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ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)

DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

IMPUGNAGCAO AO REGISTRO DA PESQUISA
ELEITORAL BR-04582/2026.  ATLASINTEL.
PESQUISA PRESIDENCIAL NACIONAL.
DISTRIBUICAO POR PREVENGAO A

REPRESENTACAO N° 0600867-27.2026.6.00.0000.

PESQUISA QUE NAO FOI INSTRUIDA, AO
CONTRARIO DO QUE DETERMINA O ART. 33 DA
LEI 9.504/97, COM 0S DOCUMENTOS MINIMOS
NECESSARIOS A SUA AUDITABILIDADE -
DELIBERADA OPACIDADE - BURLA AS REGRAS
ELEITORAIS.

AUSENCIA DO ARQUIVO DE COMPLEMENTACAO
TERRITORIAL E DEMOGRAFICA. ART. 2°, §7°, lll E
IV, DA RES.-TSE N° 23.600/2019. INVIABILIZACAO
DA AUDITORIA DA EXECUGCAO DO PLANO
AMOSTRAL. PESQUISA QUE DEVE _SER

EQUIPARADA A PESQUISA NAO REGISTRADA,

COM APLICACAO DA PENALIDADE PECUNIARIA

CABIVEL. ART. 33, §3°, DA LEI N° 9.504/1997. ART.
16 E ART. 17 DA RES.-TSE N° 23.600/2019.

POSSIVEL ViCIO NA CAPTACAO E SELECAO DA
AMOSTRA FORA DO PERIODO DE COLETA
REGISTRADO.

PARTIDO LIBERAL - Diretério Nacional, partido politico inscrito no CNPJ sob o n.°
08.517.423/0001-95, com endereco SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, Bairro Asa Sul, n.°
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ADVOCACIA
903, Brasilia/DF, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 16, §§ 1°, 1°-A e 1°-B da

Resolucdo 23.600/2019, ajuizar a presente

REPRESENTAGAO ELEITORAL PELA DIVULGAGAO
DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR

contra ATLASINTEL TECNOLOGIA DE DADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 19.259.002/0001-28, com endereco na Rua Teodoro Sampaio, n.°

1629, Pinheiros, Sao Paulo, CEP 05405-150, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

Fatos

1. No dia 25/06/2026, a Atlasintel registrou no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqgEle) nova pesquisa eleitoral, de &mbito nacional, n.° BR-04582/2026, referente ao cargo
de Presidente da Republica no pleito de 2026. A referida pesquisa foi divulgada no dia
01/07/2026.

2. Segundo os dados oficiais e os documentos técnicos analisados, a pesquisa possui as

seguintes informacoes principais:

- empresa responsavel: ATLASINTEL TECNOLOGIA DE DADOS LTDA./ATLASINTEL, CNPJ n.°
19.259.002/0001-28;

- contratante e pagante: a prépria AtlasIntel, em regime de autofinanciamento;

- abrangéncia: Brasil; cargo pesquisado: Presidente da Republica;

- data de registro: 25/06/2026; periodo de coleta declarado: 25/06/2026 a 30/06/2026;
- data prevista e efetiva de divulgacdo: 01/07/2026;

- tamanho da amostra informado no relatério: 5.000 entrevistas;

- valor declarado: R$ 75.000,00.
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ADVOCACIA
3.  Ocorre que o prazo para a complementacdo da documentacdo exigida pelo art. 2°,§7°, da
Resolugao TSE n° 23.600/2019 — com a redacao dada pela Resolucdo TSE n° 23.747/2026 -
encerrou-se no dia seguinte, 02/07/2026, e, até hoje, jamais foi juntado o arquivo de
complementacdo territorial previsto no citado dispositivo normativo (bairros, municipios,

setores censitdrios e composicdo demografica por area) . Veja-se:

(=] 23  pesqgele-divulgacao.tse.jus.br/app/pesquisa/detalharxhtml

Tribunal N _
. Superior PesqEle Publico —
=l Eleitoral 5 5 1.0

Pesquisa nao possui arquivo de bairros/municipios. £

-~ Woltar & Imprimir

Visualizar Pesquisa Eleitoral - BR-04582 26

BRASIL
Numero de identificacio: BR-04582/2026 Data de registro: WpoE2028
Cargo(s): Presidente Data de divulgagio: 01/07/MQ26

CMP.J: 19258002000128 -
Empresa contratada/ ATLASINTEL TECNOLOGIA

Nome Fantasia: DE DADOS LTDA / Eleigdo: EleicBes Gerais 2026
ATLASINTEL

Entrevistados: 5000 Data de inicio da pesquisa: 25/06/2026

Data de término da - —_—
30/06/2026 Estatistico responsavel: Andrei Camilo dos Santos

pesquisa:

Tipeo de vinculo dofa)
11220 estatistico(a) com a Contratada{a)
empresa:

Registro do estatistico no
CONRE:

Pesquisa & realizada com

Valor: RS 75.000,00 recursos proprios? Sim (Mota fiscal n&o exigida)

Contratante(s): CNPJ: 19259002000128 - ATLASINTEL TECNOLOGIA DE DADOS LTDA

Pagante(s) do trabalho: CHNPJ: 19258002000128 - ATLASINTEL TECHNOLOGIA DE DADOS LTDA

Metodologia de pesquisa:
Pesquisa guantitativa com coleta aleatoria via guestiondg@nio estrulurade web e pds-estratiicaciio da amosira de acordo com as
caracteristicas do eleitorado de Brasil

Plano amostral e ponderagéo quanto a sexo, idade, grau de instrugéo e nivel econdmico do entrevistado; intervalo de
confianga e margem de erro:

Amostra aleatoria pos-estratificada via algoritmo iterative com guotas proporcionais, representando caracteristicas do eleitorado de
Brasil: SEXO: Masculine: 47.2%; Feminino: 52.8%. FAIXA ETARIA: Entre 16 a 24 anos: 12.6%; Entre 25 a 34 anos: 19.0%; Entre
35 a 44 anos: 19.8%; Entre 45 a 59 ancs: 25 4%: 60 ou mais: 23.1%. ESCOLARIDADE: Ensino Fundamental completo ou
incompleto e eleitores sem educagio formal: 33.8%; Ensino Médio completo ou incompleto: 40.7%: Ensino Superior completo ou
incompleto: 25 5% . NIVEL ECONOMICO: Renda familiar mensal até RS2000: 22 4% Mais de R$2 000 a R$3 000 17_1%: Mais de

4. Em razdo dessa auséncia, nenhum dos requisitos do §7°, incisos lll e IV, foi atendido:

4.1. n3o ha lista de municipios abrangidos;
4.2. nao ha bairros ou areas equivalentes;
4.3. nd3o ha nimero de entrevistados por setor censitario;

4.4. ndao ha composicdo da amostra por género, idade, escolaridade e nivel

econdmico em cada area/setor.
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ADVOCACIA
5. E grave! E uma pesquisa que se diz nacional, mas que n3o indica em quais municipios
foram coletados os dados! Qual o volume de resposta por faixas de renda! Qual composicao

da amostra de género! Ndo se conhece absolutamente nada!

6. Para além disso, o questiondrio aplicado apresenta vicio metodolégico relevante,
notadamente no que se refere a faixas de renda ambiguas, incompativeis com o plano amostral

registrado (sobreposicdo/ambiguidade no ponto de RS 2.000,00).

7. Ha, ainda, incompatibilidade na variavel “Escolaridade”, visto que o questionario se limita
a ofertar trés alternativas rigidas (“Ensino Fundamental”, “Ensino Médio” e “Ensino Superior”),
divergindo do plano amostral registrado que agrupa os niveis completo e incompleto, o que
gera ambiguidade intransponivel entre o formulario e o plano amostral divulgado, pois o

eleitor com curso incompleto € induzido a marcar o Ultimo grau de instrucdo efetivamente

concluido, o que desvirtua a alocacdo pretendida pelo plano de cotas.

8. Por fim, ha vicio na selecdo da amostra indicada pela prépria Representada no PesqEle:
sérios indicios de captacdo de entrevistados, fora do periodo de coleta registrado, e exclusdo
estrutural de eleitores sem acesso a redes sociais e de eleitores analfabetos, com fundada

duvida da realizacdo de prévio impulsionamento para a obtencdo de dados.

9. Vé-se, assim, que embora conste um nimero de protocolo no PesgEle, a pesquisa ora
impugnada foi realizada de forma irregular, ndo tendo o seu registro sequer se aperfeicoado
nos termos da lei, atraindo a incidéncia da multa prevista no art. 33, §3°, da Lei n° 9.5604/1997
e no art. 17 da Resolucdo n° 23.600/19, j4 que, a luz da jurisprudéncia consolidada do TSE,

ela inclusive se equipara a pesquisa sem registro para todos os fins legais.

10. Ademais, cumpre registrar que a irregularidade ora impugnada n3o constitui episédio

isolado.

11. Em menos de dois meses, e ainda antes do periodo mais critico da disputa eleitoral, a

empresa Atlasintel ja divulgou duas pesquisas eivadas de irregularidades: (i) em 19/5/2026,

a propria Representada divulgou a pesquisa BR-06939/2026, que veio a ser suspensa por
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decisdo liminar de 08/06/2026, ora em fase de referendo perante o Plendrio, no bojo da
Representacdo n° 0600867-27.2026.6.00.0000, por suspeita de inducdo ao eleitor mediante
questionario estruturado para produzir efeitos de priming, framing, ancoragem e contaminagao
cognitiva; e, agora, (ii) a pesquisa BR-04582/2026, ora impugnada, também divulgada pela
Representada, permanece, até a presente data, sem a complementacdo territorial e

demografica exigida pelo art. 2°, §7°, mesmo depois de escoado o prazo regulamentar.

12. Com a mesma empresa figurando em dois episddios num apertado intervalo de tempo,
pode-se cogitar que ndo se trata de falha pontual ou isolada, mas de pratica que vem se
normalizando, com risco de comprometimento a efetividade do controle jurisdicional sobre a

divulgacao de pesquisas eleitorais.

Razoes para a procedéncia da representacao

IL.I. Auséncia do arquivo de complementacao territorial e descumprimento do art. 2°,§7°, da

Resolugdo TSE n° 23.600/2019 (com a redagao dada pela Resolugdo TSE n° 23.747/2026).

13. O art. 33 da Lei n.° 9.504/1997 condiciona a divulgacdo de pesquisa eleitoral ao prévio
registro das informacdes exigidas em lei. A Resolucdo TSE n.° 23.600/2019, atualizada pela
Resolucdo TSE n.° 23.747/2026, detalha essas exigéncias e, no art. 2°, § 7°%, introduz obrigacdo

especifica de complementacao territorial e demogréfica, cuja funcdo é permitir que partidos,

! Res. 23.600, art. 2° § 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro deverd ser
complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao registrada, com os dados relativos:

| - nas eleicbes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitagdo do bairro, a area em que foi realizada;

Il - no Distrito Federal, as regides administrativas abrangidas ou, na auséncia de delimitagdo da regido, a drea em que foi
realizada;

Il - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na auséncia de delimitacdo do bairro, serd
identificada a area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipdteses dos incisos |, Il e lll deste pardgrafo, ao nimero de eleitoras e eleitores pesquisados em
cada setor censitdrio e a composicdo quanto a género, idade, grau de instrucg&o e nivel econémico das pessoas entrevistadas
na amostra final da drea de abrangéncia da pesquisa eleitoral. (d.n.)
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candidatos, Ministério Publico e Justica Eleitoral verifiquem a aderéncia entre o plano

amostral declarado e a execucdo efetiva do levantamento.

14. Para pesquisas presidenciais, a regra introduzida pela resolucdo é particularmente clara:

o arquivo deve permitir a identificacdo dos municipios e dreas abrangidos, bem como o

numero de eleitores pesquisados em cada setor censitdrio e a composicdo da amostra por

dénero, idade, grau de instrucao e nivel econdmico. Sem esse arquivo, a pesquisa deixa de

ser auditavel, e, assim, ndo pode ser tratada como pesquisa regularmente registrada.

15. No caso dessa auséncia da complementac3o territorial e demografica determinada por
lei, o vicio é objetivo e documental. Trata-se de dado essencial exigido como condicdo de
validade do registro, visando impedir que levantamentos desprovidos da transparéncia minima
exigida pela legislacdo sejam divulgados sob a aparéncia de pesquisas regularmente

registradas perante a Justica Eleitoral.

16. Na3o ¢é a toa que este e. TSE exige alta transparéncia das pesquisas eleitorais: é preciso
que este Tribunal tenha condicoes de compreender qual foi a metodologia efetivamente
aplicada, qual foi a base territorial da coleta e se aquilo que a pesquisa declara ter feito foi,

de fato, feito.

17. No caso, portanto, passado o prazo legal para complementacdo das informacodes e ja
divulgado o resultado ao publico, constatou-se que permanecem faltando os seguintes
documentos: (i) a lista dos municipios e dreas abrangidos pela pesquisa; (ii) os bairros, regides
administrativas ou dreas equivalentes em que a coleta foi realizada; (iii) o nimero de eleitoras
e eleitores entrevistados em cada setor censitario; e (iv) a composicdo da amostra final por

género, idade, grau de instrucdo e nivel econémico em cada area.

18. E dizer: ndo se sabe onde essa pesquisa foi feita, em quais municipios, com quais

pessoas, em qual faixa etdria. E uma pesquisa que sonegou 3 Justica Eleitoral qualquer

possibilidade de afericio da metodologia. E uma pesquisa obscura. E uma pesquisa pouco
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transparente. E uma pesquisa que impediu o exercicio da funcdo legal de controle. E uma

pesquisa cujos resultados, por tudo isso, geram fundada duvida.

19. |Insista-se: ndo ha como verificar onde (quais municipios/bairros/setores) as 5.000
entrevistas foram realizadas, ndo ha comprovacao de como a amostra final se distribuiu por
género, idade, escolaridade e nivel econd6mico em cada area/setor, e nem é possivel verificar se

a execucao respeitou o plano amostral declarado.

20. Dessa maneira, por consequéncia, resta sem comprovacdo o cumprimento do inciso IV do
mencionado art. 2°, que prevé como informacdes obrigatdrias a serem registradas pelos
institutos de pesquisa, o “plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de
instrucdo, nivel econémico da pessoa entrevistada e area fisica de realizacdo do trabalho a ser
executado, bem como nivel de confianca e margem de erro, com a indicacao da fonte publica

dos dados utilizados”.

21. Em hipdteses assim, a jurisprudéncia deste c. Tribunal Superior Eleitoral é firme no

sentido de que a pesquisa registrada com dados faltantes deve ser considerada nao

registrada quando a omissao atinge requisito essencial. No AgR-REspEL n.° 0601149-49, rel.
Min. Carlos Horbach, decidiu-se que o registro sé se perfectibiliza com o cumprimento de todos
0s requisitos do art. 33 da Lei das Eleic6es e da Resolucdo TSE n.° 23.600/2019, sendo cabivel
multa quando a empresa deixa de satisfazer qualquer deles, inclusive na hipdtese de auséncia

de complementacao de bairros abrangidos pela pesquisa. Veja-se da ementa:

“Eleicbes 2022. [...] Representacdo. Pesquisa eleitoral irregular. Dados
incompletos. Pesquisa considerada ndo registrada. Multa.
Possibilidade. [...] 1. A Corte Regional considerou como nao registrada a
pesquisa eleitoral impugnada em razdo da auséncia de
complementacdo de dados essenciais - bairros abrangidos pela
pesquisa —, nos termos do art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97 ¢ 2°,§ 7°, e 17
da Res.—-TSE n. 23.600/20109.

2. Na linha do entendimento firmado nesta Corte Superior, o registro da
pesquisa eleitoral sé se perfectibiliza quando cumpridos todos os
requisitos elencados no art. 33 da Lei n. 9.504/97, de modo que,
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deixando a empresa de satisfazer qualquer um deles, a pesquisa sera
considerada nao registrada, incidindo a multa prevista no art. 33, § 3°,
da Lei n. 9.504/97 c/c o art. 17 da Res.-TSE n. 23.600/20109. [...]

5. Ja decidiu esta Corte que ‘a juntada tardia da informacgao faltante ndo
afasta a irregularidade detectada, tendo em vista o prejuizo a ampla
fiscalizagdo da pesquisa pelos interessados’ [...]

6. Consoante o entendimento desta Corte Superior, ‘0 cabimento da
multa na hipdtese de pesquisa registrada com dados faltantes é tema ja
enfrentado por este Tribunal para as elei¢oes de 2020, no sentido de que
a exigéncia prevista no art. 2°, § 7°, da Res.—TSE n. 23.600/2019 é mero
desdobramento daquela prevista no art. 33, IV, da Lei n. 9.504/1997,
regulamentando norma legal e possibilitando sua efetiva aplicacdo, em
estrita observancia ao que prevé o art. 105 da Lei das Eleicbes' [...].” (Ac.
de 18/5/2023 no AgR-REspELn. 060114949, rel. Min. Carlos Horbach.) —
d.n.

22. Veé-se que nem mesmo a juntada tardia da informacao faltante afasta a irregularidade,

porque o prejuizo ocorre quando se inviabiliza a fiscalizagdo tempestiva pelos interessados.

Portanto, a divulgacao se deu em ambiente de absoluta impossibilidade de controle

territorial-demografico efetivo.
23. O vicio, pois, é objetivo e inquestionavel!
ILII. Vicio no plano amostral: inconsisténcia sobre as faixas de renda e de escolaridade.

24. Embora a auséncia do arquivo previsto no art. 2°, §7°, da Resolucdo TSE n° 23.600/2019
seja, por si so, suficiente para o reconhecimento da irregularidade da pesquisa, outros
elementos constantes do préprio registro reforcam a necessidade de controle jurisdicional

quanto a consisténcia metodoldgica e a confiabilidade do levantamento divulgado.

25. Assim é que, no plano estatistico, a varidavel “renda” apresenta incompatibilidade
relevante. O plano amostral trabalha com faixas como “até RS 2.000,00” e “mais de RS
2.000,00 até RS 3.000,00”, sendo que o questionario utiliza intervalos como “RS$ 0,00 a RS
2.000,00” e “RS 2.000,00 a RS 3.000,00”. O ponto exato de RS 2.000,00, repetido, torna-se
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ambiguo, o que compromete a classificacdo dos respondentes e a correspondéncia entre o

plano declarado e a amostra executada.

a) Faixas de renda incompativeis com o plano amostral registrado
Plano amostral (segundo relatério):

Até RS 2.000,00;

Mais de RS 2.000,00 até RS 3.000,00;

Mais de RS 3.000,00 até RS 5.000,00;
Mais de RS 5.000,00 até RS 10.000,00;
Mais de RS 10.000,00.

Questionario aplicado:

RS 0,00 a RS 2.000,00;

RS 2.000,00 a RS 3.000,00;

R$ 3.000,00 a RS 5.000,00;
RS 5.000,00 a RS 10.000,00;
Acima de RS 10.000,00.

26. Uma pessoa que ganha RS 2.000 estaria em qual das faixas? Primeira ou segunda? E uma

pessoa que ganha RS 3.000? Ou RS 5.0007 H4 clara ambiguidade.

27. Ou seja, hd uma incompatibilidade nas faixas de renda indicadas que compromete a
validade estatistica da amostra estratificada. O entrevistador (ou o sistema) passa a ter poder
discriciondrio para decidir em qual faixa colocar o respondente, abrindo margem para

manipulacdo sistematica dos cruzamentos e da ponderacao.

28. Quanto a varidvel “escolaridade”, descortina-se vicio intransponivel em sua
parametrizacao, havendo dubiedade na formulacdo, que colide frontalmente com o plano
amostral registrado, a caracterizar patente violacao ao disposto no art. 2° incisos IV e VI, da

Resolucao TSE n° 23.600/20109.

29. Isso porque, no plano amostral submetido a Justica Eleitoral, a Representada previa

quotas rigidamente agregadas e estratificadas em trés grandes blocos populacionais, sendo o
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primeiro composto por eleitores com “Ensino Fundamental completo ou incompleto e sem
educacdo formal” (33,8%); o segundo, por aqueles com “Ensino Médio completo ou
incompleto” (40,7%); e o terceiro, abarcando os cidadaos com “Ensino Superior completo ou

incompleto” (25,5%).

Plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo e nivel econdmico do entrevistado;
intervalo de confianga ¢ margem de erro:

Amostra aleatoria pos-estratificada via algoritmo iterativo com quotas proporcionais, representando
caracteristicas do elenorado de Brasil: SEXO: Mascullno 47.2%; Feminino: 52 8%. FAIXA ETARIA: Entre
]6824&!\08 12. —19: —9- 25

formnl 33 8%, Ensmo Médxo complcto ou mcompleto 40 7%, Ensmo Supcnor complcto ou mcompleto
25.5%. NIVEL ECONOMICO: Renda familiar mensal até R$2000: 22.4%; Mais de R$2.000 a R$3.000:
17.1%; Mais de R$3.000 a R$5.000: 23.1%; Mais de R$5.000 a R$10.000: 23.9%; Mais de R$10.000:
13.5%. OBS.: devido ao arredondamento, a soma dos percentuais pode variar de 99% a 101%. Na agregagio
final, para cada varidvel de ponderagdo, serdio admissiveis desvios de até 1.0 pontos percentuais em relagdo
as quotas estipuladas. Confianga estimada: 95%, margem de erro: +/- 1.0 pontos percentuais. FONTE DOS
DADOS: PNADC 2024 para escolaridade e nivel econémico | TSE 2026 para sexo e faixa etdria.

30. Contudo, ao transpor esse planejamento para o questiondrio de campo, o instituto se
limitou a ofertar apenas trés alternativas desprovidas de qualquer modulacdo: “Ensino
Fundamental”, “Ensino Médio” e “Ensino Superior”, tendo sido excluida a hipStese de “sem

“educacao formal”:

57. Qual é o seu nivel de educagao?
(O Ensino Fundamental
[ Ensino Médio
[ Ensino Superior

31. Indaga-se, por oportuno, em estrito rigor analitico, se diante desse cendrio de absoluta
penumbra no instrumento de coleta, como deveria proceder um entrevistado que possua, por
exemplo, o Ensino Superior incompleto? Qual das opcoes ele estaria compelido a responder?

Ensino Médio ou Ensino Superior?

32. O plano amostral simplesmente nao foi seguido!
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33. Sob a égide do bom senso, o comportamento mais intuitivo para este cidaddo seria,
evidentemente, assinalar a opcdo “Ensino Médio”, haja vista se tratar do udltimo grau de
instrucdo escolar que ele efetivamente concluiu em sua vida, mas € precisamente nesse ponto
que reside a incompatibilidade da coleta com o plano amostral, ja que a prdpria estratificacdo
do plano amostral coloca na mesma categoria o ensino superior completo e o incompleto.
Consequentemente, se o eleitor com curso superior inacabado responder, de forma fidedigna,
que seu nivel é o “Ensino Médio”, ele serd indevidamente computado na quota de 40,7%,

subfaturando o estrato do Ensino Superior e superlotando o estrato médio.

34. Se, por outro lado, ele assinalar a alternativa “Ensino Superior”, estara prestando uma

informacdo falsa, ja que as opcles apresentadas ndao contemplam a ressalva “incompleto”.

35. Esse descompasso é evidentemente grave, na medida em que a modalidade de coleta
adotada, qual seja, a pesquisa quantitativa autoaplicavel via plataforma web, submete o
entrevistado a responder de forma isolada, inexistindo a figura de um entrevistador humano
ou de uma nota de rodapé explicativa aptos a orientar o respondente sobre qual opcdo ele deve

marcar.

36. Diante de uma redacdo tdo ambigua, o painel de dados colhidos na internet se torna
inauditavel em termos estatisticos, porquanto € impossivel aferir se o percentual final
divulgado a titulo de “Ensino Superior” reflete de fato a quota planejada de 25,5% ou se
representa uma massa disforme de respostas distorcidas pelo erro de formulacao da pergunta.
Resta patente, pois, a quebra do nexo entre o plano registrado e o questionario aplicado, o que

macula a confiabilidade do levantamento, justificando a glosa da divulgagao por patente

violacao aos requisitos para registro da pesquisa.
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Vicio na selecdo da amostra: captacao de entrevistados, fora do periodo de coleta
registrado, e exclusao estrutural de eleitores sem acesso a redes sociais e de eleitores
analfabetos.

37. Além dos vicios ja expostos, hd um problema anterior e mais grave, relativo a prépria

forma de selecao dos entrevistados.

38. Conforme ja apontado, trata-se de pesquisa quantitativa autoaplicavel via plataforma

web, o0 que pressupde que os respondentes sejam recrutados dentre usudrios de internet e,

mais especificamente, de redes sociais.

39. Consta expressamente do préprio registro da pesquisa perante a Justica Eleitoral, no
campo destinado a descricdo da metodologia, que se trataria de “amostra aleatdria pds-
estratificada via algoritmo iterativo com quotas proporcionais, representando

caracteristicas do eleitorado de Brasil”.

40. Essa metodologia exige esclarecimento técnico especifico.
41. A referéncia simultanea a pds-estratificacdo, algoritmo iterativo e quotas proporcionais
nao permite identificar, pelos dados publicos do PesqEle, se a amostra foi composta por

entrevistas integralmente realizadas no periodo registrado ou se houve utilizacdo de base

prévia de respondentes, posteriormente filtrada, classificada ou reponderada para

formacao da amostra final.

42. E essa distincdo é juridicamente relevante.

43. O periodo de coleta informado no PesqEle ndo é mera formalidade, pois ele delimita o
intervalo temporal em que as entrevistas eleitorais devem ser realizadas e fiscalizadas. Se os
dados utilizados para perfilamento, selecao, classificacao ou estratificacdo dos respondentes

foram coletados antes do periodo registrado, ou se respostas anteriores foram
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reaproveitadas para composicdo da amostra final, ha risco de que a pesquisa divulgada ndo

corresponda integralmente ao levantamento registrado perante a Justica Eleitoral.

44. Essa metodologia ndo permite compreender, apenas pelos dados publicos do PesqEle,
se a selecdo dos respondentes, a estratificacdo, a ponderacdo e a aplicacdo do questionario
ocorreram em etapas distintas, nem se houve reclassificacao posterior dos entrevistados para
ajuste das quotas declaradas. E, tendo ocorrido coleta prévia de dados, em que termos isso
ocorreu, de que forma, inclusive se teria sido usado o mecanismo de impulsionamento para

buscar um maior alcance da coleta, como pareceu ter ocorrido. Se isso se confirmar, é grave!

45. Veja-se, a titulo de exemplo, e que referenda o indicio de impulsionamento prévio, que
varias outras pesquisas disponibilizadas pela Representada no ano de 2026 foram
impulsionadas 2 e cujos formularios permanecem ativos para fins de coleta de intencdo de

voto até a presente data:

2 https://www.facebook.com/ads/library/?id=916136857905835
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1447914352843282
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1511114770582941
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2009959096254601
3 https://pesquisa.atlasintel.org/do32/ba-elections
https://pesquisa.atlasintel.org/ols25/mg-elections
https://pesquisa.atlasintel.org/avt41/pr-elections
https://pesquisa.atlasintel.org/iu85/br-ce-elections
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46. Se tiver ocorrido prévio impulsionamento para fins de captacdo dos entrevistados da
pesquisa ora impugnada, essa captacdo nio teria se dado de forma aleatdria ou probabilistica

dentro do universo do eleitorado, de modo que somente tiveram chance de ser selecionadas
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as pessoas que (i) possuem perfil em rede social e (ii) foram alcancadas pelos pardmetros de

segmentacdo (targeting) definidos pela prépria Representada para a veiculacdo do antincio.

47. Ou seja, a formacdo da propria base de potenciais entrevistados — etapa que precede e

condiciona todo o levantamento — teria ocorrido em momento e por prazo que a

Representada, unilateralmente, escolheu.

48. Sucede que, nos termos do art. 2° da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, a coleta de dados
somente pode ocorrer dentro do periodo expressamente declarado e registrado perante a
Justica Eleitoral — no caso, 25/06/2026 a 30/06/2026, conforme item 2, supra. Se a captacio
da audiéncia é feita fora, ou mesmo antes, desse periodo - inclusive antes do prdprio
registro da pesquisa —, tem-se coleta de dados a revelia de qualquer controle institucional,

em manifesta afronta a norma regulamentar.

49. Trata-se, a toda evidéncia, de baliza que também deve ser enfrentada por esta Justica
Eleitoral: se o conceito de “coleta de dados”, para os fins do art. 2° da Resolucdao TSE n°
23.600/2019, abrange toda e qualquer atividade de captagdo, identificacdo ou recrutamento
de potenciais entrevistados — inclusive o impulsionamento pago de publicacbes em redes
sociais utilizado como mecanismo de formacdo da amostra —, de modo que tal atividade
também deva se restringir, sob pena de irregularidade, ao periodo de coleta declarado e

registrado perante o TSE.

50. A pratica também compromete, na origem, a representatividade da amostra. Como

coroldrio desse método, ficam estrutural e previamente excluidas do universo de possiveis

entrevistados as pessoas sem acesso a redes sociais, independentemente das cotas

demograficas que, em tese, o plano amostral declare observar. Nessa mesma exclusao, em

tese, incorrem os eleitores analfabetos que, embora integrem o corpo de eleitores nos termos

do art. 14, §1°, I, “a”, da Constituicdo Federal, dificilmente seriam alcancados por publicaces
impulsionadas cuja fruicdo pressupde, no minimo, letramento funcional — tudo a evidenciar

potencial descompasso entre a amostra efetivamente consultada e a varidvel “grau de
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instrucdo”, expressamente exigida como dado de composicdo da amostra pelo art. 2°, §7°, IV,

da Resolucao TSE n° 23.600/2019.

51. Em sintese: ao invés de extrair sua amostra do universo do eleitorado mediante critério
probabilistico previamente validado, a Representada, na pratica, identifica, capta e seleciona,
segundo seu proprio interesse e pelo prazo e no prazo que lhe convier — inclusive antes mesmo
do registro da pesquisa perante o TSE —, o grupo especifico de pessoas que pretende consultar,
para sé entdo aplicar as cotas demogrificas declaradas dentro desse subgrupo previamente

filtrado por critérios digitais e comerciais préprios.

52. Talinversdao metodoldgica esvazia a ldgica da amostragem probabilistica e agrava, ainda

mais, os vicios de auditabilidade e confiabilidade ja apontados nos itens precedentes.
-1 -

Do pedido de acesso ao sistema interno de controle, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados (art. 16 da Res.-TSE n.° 23.600/2019).
53. Como visto, os vicios ora reportados ndo constituem episddio isolado. Somam-se ao
conjunto de questoes atualmente submetidas a apreciagdo desta Corte na Representacdo n°
0600867-27.2026.6.00.0000, na qual se examina a compatibilidade, com a legislacao
eleitoral, de questionarios estruturados de forma potencialmente indutora da percepcdo do

eleitor.

54. Quando uma pesquisa é apresentada ao eleitorado como regularmente registrada
perante a Justica Eleitoral, pressupoe-se que tenha observado integralmente os requisitos

legais de transparéncia, auditabilidade e verificabilidade. Ndo se admite que o selo formal

de registro seja utilizado para conferir aparéncia de regularidade a levantamento cuja

execucao nao possa ser tempestivamente fiscalizada pelos legitimados.
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55. Porisso mesmo que o art. 16 da Resolugdo TSE n.° 23.600/2019* confere aos legitimados
o direito de requerer acesso ao sistema interno de controle, verificacao e fiscalizacdo da coleta
de dados, inclusive para conferir a consisténcia da execucdo da pesquisa. Esse acesso é
especialmente necessdrio quando ha descumprimento do § 7°, porque a auséncia do arquivo

territorial impede a afericiao publica minima da distribuicao da amostra.

56. A norma assegura instrumento proprio de fiscalizacdo, apto a viabilizar exame, pelo
eleitorado e pelos atores legitimados, da regularidade técnica das pesquisas divulgadas. Trata-
se de mecanismo essencial a efetividade do regime de registro e a prépria funcdo informativa

das pesquisas eleitorais.

57. No caso concreto, € indispensavel que a Representada apresente, em formato eletrénico
aberto, estruturado e auditavel, preservados os dados pessoais dos entrevistados, toda a
documentacdo necessaria a verificacdo da execucdo da pesquisa, compreendendo: (i) a lista de
municipios e dreas abrangidas; (ii) a distribuicdo das entrevistas por setor censitario ou unidade
territorial equivalente; (iii) a composicdo da amostra final por género, idade, grau de instrucdo
e nivel econémico; (iv) os critérios de ponderacdo e os respectivos pesos aplicados; (v) os
registros de campo, logs de aplicacdo, critérios de descarte, substituicdo, checagem e validacdo
das entrevistas; e (vi) os registros técnicos relativos a formacdo da amostra e ao funcionamento

da metodologia declarada.

58. Requer-se, ainda, que a Representada apresente todos os registros, comprovantes e
relatdrios referentes a campanhas de recrutamento de participantes, inclusive eventuais
anuncios ou conteldos patrocinados utilizados para captacdo de respondentes, caso

existentes, indicando as respectivas datas de inicio e término da veiculacdo, os critérios de

4 Art. 16. Caberd, mediante requerimento dirigido a Justiga Eleitoral, o acesso ao sistema interno de controle, verificacdo
e fiscalizacao da coleta de dados das empresas que divulgaram pesquisas de opinido, assegurada a obrigagao do

fornecimento de imagens e copias dos questionarios aplicados ou usados para a coleta dos dados.
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segmentacdo (targeting) empregados, o publico efetivamente alcancado, os valores

despendidos, as plataformas utilizadas e as métricas disponiveis.

59. Tais informacdes mostram-se imprescindiveis para que seja possivel verificar se a
captagdo dos respondentes, a formacdo da amostra e a propria coleta das entrevistas
ocorreram integralmente dentro do periodo informado no PesqgEle ou se houve utilizacdo de
base previamente constituida, recrutamento anterior, reaproveitamento de respondentes ou
qualquer outra metodologia capaz de comprometer a correspondéncia entre a pesquisa

efetivamente executada e aquela registrada perante a Justica Eleitoral.

60. A necessidade dessa documentacdo torna-se ainda mais evidente porque a prodpria
Representada declarou ter utilizado "amostra aleatdria pds-estratificada via algoritmo iterativo
com quotas proporcionais". Tal metodologia demanda especial controle quanto ao momento
da captacdo dos respondentes, aos critérios de selecdo da amostra final, a eventual utilizacdo
de base prévia de participantes e a correspondéncia temporal entre a coleta efetivamente
realizada e o periodo oficialmente registrado perante a Justica Eleitoral, aspectos que somente

podem ser aferidos mediante acesso aos registros técnicos da pesquisa.

-1V -

Da distribuicao por prevencao

61. A presente representacdo possuiinequivoca conexao fatico-juridica com a Representacio
n°® 0600867-27.2026.6.00.0000, igualmente proposta pelo Partido Liberal em face da
Atlasintel, na qual se discutem vicios metodoldgicos capazes de comprometer a transparéncia,

a verificabilidade e a auditabilidade de pesquisa eleitoral presidencial.

62. Embora decorrentes de levantamentos distintos, ambas as demandas tém por objeto a
atuacdo da mesma empresa de pesquisa, versam sobre pesquisas presidenciais nacionais
registradas perante o PesqEle e submetem a esta Corte questoes juridicas comuns relativas ao
efetivo alcance dos deveres previstos na Lei n° 9.504/1997 e na Resolugdo TSE n°

23.600/2019.
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63. A prevencao revela-se recomendavel para preservar a coeréncia das decis6es judiciais,
evitar pronunciamentos potencialmente conflitantes e permitir apreciacdo conjunta de

questdes juridicas relacionadas, especialmente diante da relevancia institucional da matéria.

64. Ressalte-se que, embora as irregularidades se manifestem de forma diversa — em um
caso, pela arquitetura metodoldgica do questionario; no outro, pela auséncia de elementos
documentais indispensaveis a fiscalizacdo da execucdo do plano amostral —, ambas as
pesquisas evidenciam o mesmo fenémeno, consistente na tentativa de reducdo da
auditabilidade e do controle externo das pesquisas eleitorais pela prépria Justica Eleitoral e

pelos demais legitimados.

-V-

Conclusao e Pedidos

65. Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente representacdao como impugnacao de pesquisa eleitoral e sua
distribuicdo por prevencgao ao Exmo. Sr. Ministro Nunes Marques, Relator da Representacao
n° 0600867-27.2026.6.00.0000, em razdo da evidente conexdo fatico-juridica entre as
demandas, ambas propostas em face da Atlasintel e relativas a transparéncia,

verificabilidade, neutralidade metodoldgica e auditabilidade de pesquisas eleitorais

presidenciais;

b) a notificacdo da Representada Atlasintel para, querendo, apresentar defesa e

- juntar imediatamente todos os documentos de registro, execucdo e controle da
pesquisa BR-04582/2026, bem como apresentar, em formato eletrénico aberto e
auditavel, o arquivo territorial-demografico exigido pelo art. 2°, § 7°, lll e IV, ainda
que intempestivamente, contendo a lista de municipios e areas abrangidas, os
bairros ou areas equivalentes, a distribuicdo de entrevistas por setor censitario ou
unidade territorial equivalente e a composicdo da amostra final por género, idade,

grau de instrucdo e nivel econémico, bem como os dados de execucao, pesos, logs,
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critérios de validacdo, percentuais de checagem e questiondrio efetivamente

aplicado;

- preserve e apresente integralmente os registros eletrdnicos da pesquisa BR-
04582/2026, inclusive banco bruto de respostas, logs de aplicacdo, timestamps de
inicio e término de cada entrevista, histdrico de alteragdo de respostas, registros de
navegacao, ordem real de apresentacdo das perguntas, critérios de selecdo e
descarte de respondentes, critérios de validagdo, percentuais de checagem, pesos

aplicados, relatérios de ponderacdo e demais metadados relacionados a coleta;

- apresente documentacdo técnica relativa a metodologia declarada no registro,
especialmente quanto a “amostra aleatdria pds-estratificada via algoritmo iterativo
com quotas proporcionais”, esclarecendo o funcionamento do algoritmo, a base
inicial de respondentes elegiveis, o universo de participantes alcancados, os critérios
de inclusao e exclusao, a forma de composicao da amostra final e os procedimentos

de pds-estratificacdo e ponderacao;

- comprove documentalmente que todos os dados utilizados para a composicdo da
amostra final foram efetivamente coletados dentro do periodo informado no
PesqEle, indicando a data e o hordrio de inicio e término de cada entrevista
considerada valida para o levantamento divulgado, ou se se houve utilizacdo de
banco prévio de respondentes, cadastro permanente de usuarios, painel digital,
base de dados anterior, recrutamento anterior ao periodo de coleta registrado ou
qualquer outra forma de captacdo prévia, indicando a data de ingresso de cada

respondente na base utilizada para formacao da amostra;

- informe e comprove se houve recrutamento de participantes mediante anuncios,
impulsionamento pago, campanhas em redes sociais, plataformas digitais ou
mecanismos equivalentes, juntando contratos, comprovantes de pagamento,
relatdrios das plataformas, métricas de alcance, datas de veiculagdo, valores pagos,

publico-alvo utilizado e critérios de segmentacao;
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c) aintimacdo do Representante do Ministério Publico Eleitoral;

d) a expedicido de oficio ao setor técnico competente do TSE para que certifique, diretamente
no PesqEle, a auséncia ou a intempestividade do arquivo do art. 2°, § 7°, relativo a pesquisa

BR-04582/2026;

e) a determinacgdo de acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizacao da

coleta de dados, nos termos do art. 16 da Resolugdo TSE n.° 23.600/2019;

f) caso necessario, a realizacdo de auditoria técnica ou pericia sobre o sistema eletrénico
utilizado na coleta da pesquisa, especialmente quanto ao funcionamento do algoritmo
iterativo, a selecdo da amostra, a rastreabilidade das entrevistas, a possibilidade de
alteracdo posterior das respostas e a correspondéncia entre o periodo de coleta registrado

e os dados efetivamente utilizados;

g) ao final, a procedéncia da impugnacdo, com o reconhecimento da irregularidade da
pesquisa BR-04582/2026, reconhecendo-se que, diante da auséncia do cumprimento do
art. 2°, §7°, da Resolugdo n° 23.600/2019, o registro ndo se aperfeicoou, equiparando-se a
pesquisa a levantamento n3do registrado, para todos os efeitos legais, somada as
inconsisténcias apontadas no plano amostral quanto as faixas de renda e de escolaridade e
ao vicio na captacdo e selecdo da amostra fora do periodo de coleta registrado, com a
aplicacdo a Representada das multas previstas no art. 33, § 3°, da Lei n.° 9.504/1997 e no
art. 17 da Resolucdo TSE n.° 23.600/2019, no grau maximo, qual seja, cem mil UFIRs, em
razao da gravidade da infracdo, do alcance nacional do levantamento e da repercussao da

divulgacao.

66. Requer-se, por fim, a producdo da prova documental e audiovisual j& anexa, bem como a
juntada superveniente do questiondrio completo, dos microdados e dos demais documentos a
serem fornecidos pela Representada por forca da medida do art. 16 da Res.-TSE n.°

23.600/20109.

Nestes termos, pede-se deferimento.
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Brasilia/DF, 15 de julho de 2026.

MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO
OAB/DF 25.341

MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA
OAB/DF 12.330

ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO
OAB/MG 58.065

PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK
OAB/PR 62.051

JOSE VICENTE SANTINI
OAB/DF 36.184
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