SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROGERIO MARINHO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

ROGERIO SIMONETTI MARINHO (“representante” ou “autor”),
brasileiro, casado, Senador da Republica, inscrito no CPF/MF n°
413.011.294-53, com enderec¢o profissional na Praca dos Trés Poderes,
Palacio do Congresso Nacional, Senado Federal, Anexo 2, Ala Teotdnio
Vilela, Gabinete 11, endereco eletrbnico
sen.rogeriomarinho@senado.leg.br vem, com fundamento no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a”, arts. 70 a 74, todos da Constituicdo Federal da
CF, c/c art. 1°, XVI, da Lei n. 8.443/92 apresentar

REPRESENTACAO

em face da PRESIDENCIA DA REPUBLICA e em especial da
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (SECOM), para apuracdo de possiveis irregularidades nos
gastos com publicidade institucional do Governo Federal em ano eleitoral,
com indicios de extrapolacdo do limite legal e em desvio de finalidade
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. Sumario da representacao
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A presente representacao requer a adogcao de providéncias,
por essa Corte de Contas, no sentido de apurar possivel irregularidade da
Presidéncia da Republica, em especial da Secretaria de Comunicacéo
Social da Presidéncia da Republica — SECOM/PR, envolvidos na
execucao de despesas com publicidade institucional, em virtude dos fortes
indicios da utilizacdo excessiva de recursos publicos para publicidade
institucional do Governo Federal durante o ano eleitoral de 2026 em desvio
de finalidade e em violagdo da Lei Eleitoral (no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997).

Il. Cabimento

a) Da competéncia

Nos termos do art. 1°, XVI, da Lei n°® 8.443, de 1992 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido — TCU) cabe a essa Corte decidir
sobre dendncia que Ihe seja encaminhada por qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato. Na forma do art. 237, paragrafo Unico,
do Regimento Interno do TCU, aplicam-se as representacfes o0s
procedimentos aplicaveis as dendncias.

b) Da Legitimidade Ativa

O autor & Senador da Republica, com legitimidade para
apresentar representacao junto a essa corte de contas na forma do art.
237, lll, do Regimento Interno do TCU.

c) Da Legitimidade Passiva

O TCU é o 6rgéo de controle externo do governo federal e auxilia
o Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execucgao
orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da
Administracdo Publica em beneficio da sociedade.

A representacao é instrumento processual do Tribunal de Contas
da Unido que tem por finalidade provocar a apuracao de fato ou ato ilegal
gue seja de conhecimento dos legitimados. Trata-se, portanto, de uma
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denuncia formulada por uma autoridade listada no Regimento Interno do
TCU.

Estdo submetidos a jurisdicdo do TCU dinheiro, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
administragdo indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte danos ao
Erario.

lll. DOS FATOS

A presente representacdo tem por objeto a apuracéo de possiveis
irregularidades relacionadas aos gastos com publicidade institucional
realizados pelo Poder Executivo Federal em ano eleitoral, notadamente:

a) a extrapolacdo do limite legal de despesas com publicidade
institucional previsto no art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/1997, que pode
acarretar multas, cassacdo de registro e diplomacédo, além de
condenacdao por ato de improbidade;

b) a violacdo aos principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade administrativa e neutralidade da publicidade
institucional.

Em 2025, os gastos com comunicacédo social alcancaram R$ 480,4
milhdes, configurando o maior valor da série historica, superando
inclusive periodos extraordinarios como a Copa do Mundo de 2014 e a
pandemia da COVID-19, sem que houvesse circunstancia excepcional
equivalente que justificasse tal expansao.

Os dados extraidos de bases oficiais indicam que os empenhos
com publicidade institucional em 2026 ja alcancaram R$ 785,7 milhdes,
valor aproximadamente R$ 167,6 milhdes superior ao teto calculado com
base no art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/1997, representando excesso de
aproximadamente 27,1% em relacdo ao limite legal aplicavel ao ano
eleitoral.

Além disso, a campanha "Tempo com a Familia", vinculada a
proposta de fim da escala 6x1 ainda pendente de anélise pelo Congresso
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Nacional, teria consumido aproximadamente R$ 80 milhdes, montante
equivalente a cerca de 11% do total jA gasto com comunica¢ao social em
2026, apesar de se referir a medida sem eficacia juridica e sujeita a
rejeicao ou alteracao pelo Congresso Nacional, o que ja foi motivo de uma
outra representacao por parte deste Senador (representacao juntada ao
TC 009.935/2026-6).

Segundo informac@es divulgadas pelo préprio Governo Federal, a
campanha utiliza o slogan “Mais tempo para viver. Sem perder salario.
Porque tempo ndo é um beneficio. E um direito.” e tem por objetivo
defender proposta legislativa que reduz a jornada semanal de trabalho de
44 para 40 horas, assegura dois dias de descanso remunerado e veda
reducdo salarial. A propria comunicacao oficial informa que a campanha
se vincula a projeto de lei encaminhado pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, com urgéncia constitucional, conforme consta na
pagina oficial da SECOM:

= Secretaria de Comunicagao Social O que vocé procura?
a Acompanhe a Secom PR Noticias 2026 05 Governo do Brasil langa campanha pelo fim da escala de trabalho 6x1

CAMPANHA

Governo do Brasil lanca campanha pelo fim da escala de trabalho

6x1

Acao sera lancada neste dominge, 375, com veiculagac nacional. Ao menos 37 milhoes de pessoas serao diretamente beneficiadas com

medida associada a melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores

Publicade em 03/05/2026 16h52 Atualizado em 03/05/2026 16h53 Compartithe f X in ® d

O Governo do Brasil langa neste domingo, 3 de maio, a campanha pelo
fim da escala de trabalho 6x1 (seis dias de trabalho para um de
descanso), sem reducdo de salario. O objetivo central da proposta é

1 https://lwww.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2026/05/governo-do-brasil-
lanca-campanha-pelo-fim-da-escala-de-trabalho-6x1

@
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garantir mais tempo para a vida além do trabalho, tempo com a familia,
para o lazer, para a cultura e para o descanso.

Ao menos 37 milhbes de pessoas serdo diretamente beneficiadas com
a medida. Para fins de comparacéao, a isencdo do Imposto de Renda
para quem ganha até R$ 5 mil/més beneficiou cerca de 10 milhdes de
pessoas. A garantia do descanso ainda tem potencial impacto positivo
sobre a economia, estando alinhada com uma visdo moderna de
desenvolvimento, que combina produtividade, bem-estar e inclusdo
social.

A medida estabelece novo limite de jornada em 40 horas semanais e
mantém as 8 horas diarias de trabalho (inclusive para trabalhadores em
escalas especiails), assegura dois dias de repouso semanal de 24 horas
consecutivas (preferencialmente aos sabados e domingos) e consolida
0 modelo de cinco dias de trabalho para dois dias de descanso. Os dias
de repouso poderdo ser definidos em negociacéo coletiva, respeitando
as peculiaridades de cada atividade.

CAMPANHA — Com o slogan “Mais tempo para viver. Sem perder
salario. Porque tempo ndo é um beneficio. E um direito.”, a campanha
pelo fim da escala 6xl1sera veiculada em canais de midia digital,
televisdo, radio, jornais, cinema e na imprensa internacional. A proposta
€ conscientizar empregados e empregadores que reduzir a escala é
defender o convivio do trabalhador com sua familia, é defender a familia
brasileira, é valorizar o trabalho, mas, também, a vida além do trabalho.

A mudanca dialoga com transformagdes recentes na economia, como 0
avanco tecnologico e os ganhos de produtividade. Jornadas mais
equilibradas tendem a reduzir afastamentos, melhorar o desempenho e
diminuir a rotatividade.

PROJETO DE LEI - O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou, no
dia 13 de maio, uma mensagem presidencial, formalizando o envio
40 Congresso, com urgéncia constitucional, de projeto de lei que reduz
o limite da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, garante
dois dias de descanso remunerado e proibe qualquer reducdo salarial.
Na pratica, o texto coloca fim a escala 6x1. A mensagem foi publicada

em edicdo extra do Didrio Oficial da Unido.

O projeto estabelece uma nova referéncia para o mercado de trabalho
brasileiro, com impacto direto sobre milhbes de trabalhadores, e
promove ajustes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e em
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legislagbes especificas para assegurar a aplicacdo uniforme das novas
regras.?”

(..)

A imprensa registrou que a pauta possui forte apelo popular e
eleitoral, especialmente em ano eleitoral, com a intencdo do Presidente
Lula de assumir a “paternidade” da medida.

lll. a. DO HISTORICO DE GASTOS COM COMUNICAGAO NA
SECOM DO GOVERNO LULA 3

O recorde histérico de valores pagos pela Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia da Republica foi registrado em 2025, no
valor de R$ 480,4 milhdes.

Diferentemente de picos anteriores, associados a
circunstancias excepcionais, como a realizacdao da Copa do Mundo
de 2014, o aumento observado em 2025 ocorreu em um contexto sem
eventos extraordinarios de magnitude comparavel.

A expressividade da expansdo sugere uma mudanca de
prioridade administrativa, conforme pode ser observado no grafico
abaixos.

2 https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2026/05/governo-do-brasil-
lanca-campanha-pelo-fim-da-escala-de-trabalho-6x1

3 Nota metodolégica: Série construida a partir das despesas pagas na Funcdo 04
(Administracéo), Subfuncao 131 (Comunicagdo Social), vinculadas a Presidéncia da Republica
e, nos exercicios de 2021 e 2022, ao Ministério das Comunicac¢des, em valores corrigidos pelo
IPCA. Os valores representam despesas classificadas na subfun¢do Comunicacdo Social, ndo
se restringindo necessariamente a compra de midia ou a publicidade institucional em sentido
estrito.
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Evolugao dos Gastos com Comunicagao Social — Valor Corrigido pelo IPCA (2002 a 2025)
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Fonte: SIOP.

Apontamentos sobre os ciclos observados:

Ciclo PT | - Governo Lula | e Il (2003-2010): nos anos
iniciais do primeiro governo Lula, observa-se expressiva expansao das
despesas de comunicacdo social vinculadas a SECOM, com destaque
para o pico registrado em 2004. O periodo coincide com o contexto do
escandalo do Mensaldo, que envolveu a agéncia DNA Propaganda, da
gual Marcos Valério era sécio e que mantinha contratos com diversas
entidades da administracdo publica federal, sendo posteriormente
apontada por investigacoes e decisdes judiciais como instrumento para a
operacionalizacdo de repasses ilicitos a parlamentares da base
governista.

Ciclo PT Il - Governo Dilmal e Il | Transicdo Temer (2011-
2018): a elevada volatilidade das despesas parece associada a
conjugacdo de fatores extraordinarios, especialmente a realizacdo da
Copa do Mundo FIFA de 2014 e, posteriormente, as mudancas de
prioridades decorrentes da crise fiscal e da transi¢cdo politica ocorrida a
partir de 2016.
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Ciclo Bolsonaro (2019-2022): a reducdo inicial dos
dispéndios é compativel com a ado¢édo de uma estratégia de comunicacgao
baseada em canais digitais proprios e redes sociais, com menor
dependéncia da midia tradicional. O crescimento posterior pode estar
relacionado a intensificacdo das a¢c6es de comunicacao institucional e de

utilidade publica associadas a pandemia de COVID-19 e seus
desdobramentos.

Ciclo PT lll - Governo Lula 3 (2023-2026): observa-se nova
expansao das despesas de comunicacao social, com destaqgue para o pico
registrado em 2025, sugerindo ampliacdo da intensidade das acdes de
comunicagcao governamental e elevacéo dos recursos destinados a area
em comparacao com os ciclos anteriores, o que faz acender um alerta para
excessos, como a tentativa de elevar os gastos médios para favorecer o
governo com maior margem no ano eleitoral.

INDICATIVOS DE QUE O LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM ANO ELEITORAL PODE TER SIDO
ULTRAPASSADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Inicialmente, € bom que se alerte que os gastos com publicidade
de toda a Administracdo Publica Federal devem ser imputados ao
Presidente da Republica, uma vez que é a Unica autoridade que tudo
chefia na esfera do Poder Executivo da Unido e também é o beneficiario
eleitoral de tais “propagandas”’, em violacdo ao principio da
impessoalidade, previsto na Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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Ademais, verifica-se elementos faticos e indicios consistentes
gue apontam para a possivel extrapolacéo, pelo Poder Executivo Federal,
do limite legal aplicavel as despesas com publicidade institucional em ano
eleitoral.

Conforme extragdo efetuada em 18 de junho de 2026 no
portal Siga Brasil (Senado Federal), foram identificados os montantes
empenhados pela Unido, no ambito do elemento de despesa “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, relativamente aos subelementos
“Servicos de Publicidade de Utilidade Publica”, “Servigos de Publicidade
Institucional” e “Patrocinios”, referentes aos exercicios de 2023, 2024,
2025 e 2026, cujos valores foram atualizados monetariamente pelo IPCA,
conforme demonstrado a seguir:

Exercicio Valor empenhado
2023 R$ 1.022.306.042,75
2024 R$ 1.078.721.081,76
2025 R$ 1.607.603.813,29
2026 (até 18/06) R$ 785.747.683,82

Na interpretacdo e aplicacdo do art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, o Tribunal Superior Eleitoral utiliza critério matematico de
apuracdao do limite legal das despesas com publicidade institucional, cuja
férmula é a seguinte:

(Lano-3 4+ Lano-2 4+ Lano-1)
M = 36 x 6

De acordo com a metodologia adotada, a variavel “M”
expressa o teto legal aplicavel aos empenhos de publicidade institucional
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realizados no primeiro semestre do ano da eleicdo, enquanto a variavel “L”
corresponde ao total das despesas empenhadas e nédo canceladas em
cada um dos trés exercicios financeiros que antecedem o certame.

Os valores extraidos evidenciam que, a partir da consolidacéo
dos empenhos relativos aos exercicios de 2023 a 2025, alcangou-se 0
montante total de R$ 3.708.630.937,79, cuja média mensal corresponde a
R$ 103.017.526,05, servindo de base para a fixacdo do limite legal de R$
618.105.156,30 aplicavel ao primeiro semestre do ano eleitoral, nos
termos da lei supramencionada.

Até 18/06/2026, o montante atingiu o valor de R$
785.747.683,82, superior ao teto autorizado em lei, 0 que evidenciaria 0
descumprimento do limite global de despesas com publicidade
institucional no ano eleitoral.

Nesse cenario, verifica-se excesso nominal de RS$
167.642.527,52 no valor acumulado até 18/06/2026, o que corresponde
a extrapolacao de aproximadamente 27,1% em relacao ao limite legal
estabelecido, revelando, em andlise preliminar, violacdo material
significativa ao parametro fixado pela legislacao eleitoral.

Os indicios de excesso observados no conjunto da
Administracdo Publica Federal também podem ser identificados na
estrutura diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, a Secom/PR.

Considerando o0s gastos da unidade orgcamentaria
responsavel pela Comunicagcdo Social, a média mensal de despesas dos
trés exercicios anteriores corresponde a aproximadamente R$ 61 milhdes,
resultando em um limite de cerca de R$ 365,9 milhfes para 2026. Os R$
550,9 milhdes ja empenhados em 2026 superam esse valor em
aproximadamente R$ 185 milhdes, corroborando o diagnostico.

Embora esses dados possuam carater preliminar, os indicios
sdo suficientemente robustos para justificar a atuacdo imediata desta
Corte de Contas.

Cumpre registrar, ainda, a necessidade de identificacédo
inequivoca das despesas relacionadas a acdes de publicidade
institucional ndo diretamente vinculadas a comercializacdo de produtos e
servicos, bem como das acbGes de patrocinio que como imposicdo da
marca pelas empresas estatais. Tais dispéndios sdo relevantes para a
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completa apuracdo do montante sujeito as restricbes da legislagcéo
eleitoral, mas nem sempre estdo disponiveis de forma tempestiva e
padronizada nos portais de transparéncia das respectivas entidades.

O caso do Banco do Brasil é ilustrativo: as informacdes
relativas a patrocinios séo divulgadas apenas semestralmente, o que, até
0 momento, impossibilita a verificacdo dos valores correspondentes ao
exercicio de 2026.

Em tempo, recomenda-se a criagdo de um portal Unico de
transparéncia da publicidade governamental no ambito do Poder
Executivo Federal, reunindo, em ambiente integrado e de atualizag&o
continua, dados da Administracéao Direta e Indireta, inclusive estatais, com
divulgacdo padronizada de despesas com publicidade institucional,
patrocinios e promocdo de marcas, bem como de empenhos,
cancelamentos e demais informacdes pertinentes.

A medida favoreceria a fiscalizacdo tempestiva do
cumprimento dos limites previstos na legislacdo eleitoral, ampliando a
transparéncia, o controle social e a seguranca juridica, especialmente em
anos eleitorais.

lli.Lb) USO DE PUBLICIDADE PARA INFLUENCIAR
PROCESSO LEGISLATIVO

Como ja dito, j& apresentamos uma representacao
sobre o tema (representacao juntada ao TC 009.935/2026-6). Contudo,
o Governo Lula continua gastando recursos publicos na campanha
publicitaria sobre o fim da escala 6x1, infringindo agora a vedacgao
constante da Lei Eleitoral, conforme exposto anteriormente:
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ESCALA 6X1 ELEICOES 2026

Governo paga R$ 80 mi por
propaganda do fim da escala
6x1, dobro do gasto com
campanha do IR

= Proposta de reducao da jornada de trabalho, a ser votada no
Senado, é aposta eleitoral de Lula

= Propaganda também supera R$ 45 mi destinados a divulgagao
de nova etapa do Desenrola

F D& um conTEUDO e e

Mateus Vargas

GOVERNO DO

Rai'le

DO LADO DO POVO BRASILEIRO
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e OOVerno do Brasil

Patrocinado - Pago por Governo do Brasil

Spoiler: o Brasil ndao quebrou. E ndo vai quebrar! [ Br
la quebrar com o 13° salario, com as férias remuneradas, com os direitos
trabalhistas... E a histdria ta ai pra provar que ndo quebrou. Pelo contrario,

evoluiu.

0 Governo do Brasil enviou o fim da escala 6x1 ao Congresso. E hora de lutar por
mais dignidade, salide mental, tempo com a familia e vida além do trabalho.

sr E 0 Governo do Brasil do lado do povo e dos trabalhadores brasileiros.

& Digital/PR

15 DIAS Di
f ERIAS ANUA g

i QUEIAR

1925
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DEFENDE O BRASIL,
rd Noticias ~  Diretrizes do PT ~»  Conhegao PT ~ Comunidade “ FILIE-SE
ﬁ DEFENDE VOCE q

sicanossasreos P @B O @ O

[l ) .
—
-
| 1

PTPRESSIONA CONGRESSO

PORFIMDAESCALAGX1E
DENUNCIA MANOBRAS
CONTRATRABALHADORES

Projeto enviado por Lula garante reducdo da jornada
para 40h semanais, 2 dias de descanso e salario
preservado; bancada petista cobra votagio

Lela mais =

Além disso, observa-se a total mistura entre as propagandas
institucionais do Governo Federal e as publica¢des veiculados nas paginas
oficiais do Partido dos Trabalhadores, reforcando a constatacdo do desvio
de finalidade.

Ou seja, ha uma clara confusdo entre a publicidade
governamental e a propaganda partidaria, com afronta direta ao principio
da impessoalidade e ao fundamento constitucional do pluralismo politico.

O expediente adotado pelo Planalto pode ser interpretado
como exemplo do uso da maquina publica para deslegitimar posicoes
politicas divergentes, o que desrespeita a expressdo de um dos
fundamentos da Republica brasileira, o pluralismo politico.

Em um cenario de recursos publicos escassos, € razoavel
direcionar mais de 11% de uma expressiva verba de comunicacéo social
a difusdo de uma iniciativa com futuro incerto, em detrimento da
divulgacdo de politicas publicas ja instituidas e de direitos cujo
conhecimento pela populacdo pode produzir efeitos concretos e
imediatos?
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Por fim, vale recordar que, em 2019, o TCU determinou
liminarmente a suspensao de peca publicitaria relativa ao pacote anticrime
defendido pelo governo Bolsonaro. A época, a medida foi adotada apds
provocacdo de parlamentares que sustentavam que a campanha
promovia proposta legislativa ainda submetida a apreciacdo do Congresso
Nacional.

O argumento central, acolhido pelo ministro Vital do Régo, era
0 de que o pacote anticrime n&do configurava politica publica efetivamente
instituida, o que afastaria a legitimidade de sua divulgacdo por meio de
publicidade oficial.

“Nao vislumbro como alinhar a divulgacado de um projeto de
lei que ainda sera discutido pelo parlamento com o objetivo
de ‘de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar
a populacao para a adocédo de comportamentos que gerem

beneficios individuais e/ou coletivos™. Ministro Vital do
Régo, TCU, Acordao 3221/2020 - Plenario.

Se aquele precedente foi suficiente para suspender uma
campanha de menor alcance e custo, sem fins eleitorais, torna-se dificil
justificar a inércia diante da iniciativa atual, marcada por investimentos
muito mais expressivos e, consequentemente, por potencial lesivo
significativamente maior ao erario e ao pleito eleitoral.

A coeréncia institucional exige que parametros juridicos de
mesma natureza conduzam aos mesmos resultados, independentemente
do governo de ocasiéo.

IV. DO DIREITO
DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade exige que a atuacdo administrativa
esteja orientada pelo interesse publico primario, e ndo por interesses
politico-partidarios, eleitorais, ideolégicos ou promocionais.
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No caso, ha indicios de que a campanha publicitaria tenha sido
estruturada ndo para informar a populacdo, mas para defender uma
bandeira politica especifica do Governo Federal, associada diretamente a
agenda do Presidente da Republica, a sua base de sustentacdo e carater
nitidamente eleitoreiro. Ademais, a extrapolacdo do limite legal de
despesas com publicidade institucional previsto no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, apenas potencializa o desvio de finalidade e o gasto ilegal
com propaganda.

Esse tipo de comunicac¢éo, quando financiado por recursos publicos,
pode viola a impessoalidade porque personaliza uma pauta legislativa,
vinculando-a Presidente de plantédo, transforma publicidade institucional
em pauta eleitoreira, custeada pela sociedade e por fim desequilibra o
debate democratico, j& que usa estrutura e or¢camento publico para
favorecer uma Unica posicao.

Em reforco ao desvio de finalidade, é perceptivel que a campanha
em questdo possui evidente potencial de impacto eleitoral. A reducao da
jornada de trabalho, sem reducéo salarial, é tema de grande apelo popular,
com capacidade de mobilizar milhées de trabalhadores, sindicatos,
movimentos sociais e segmentos da opinido publica.

Segundo a propria comunicacao oficial, o0 Governo estima que ao
menos 37 milhdes de pessoas seriam diretamente beneficiadas pela
medida. Esse dado demonstra a magnitude politica da campanha e seu
potencial de influéncia sobre parcela expressiva do eleitorado.

A imprensa registrou, ainda, que o Planalto busca disputar a
paternidade politica da proposta em ano eleitoral, em contexto de baixa
popularidade presidencial e de tramitacdo acelerada do tema no
Congresso Nacional.

Esse contexto recomenda atuacao repressiva e rigorosa do TCU.
Ainda que a legislacéo eleitoral possua mecanismos proprios de controle,
0 controle externo ndo deve ignorar o risco de utilizacdo de publicidade
institucional como instrumento de promocdo politico-governamental,
especialmente quando o Presidente Lula reconhece de publico que é
candidato a reeleicao.*

4 https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2026/presidente-pt-confirma-lula-candidato-
reeleicao/
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Portanto, 0 caso em questdo merece atencdo desse Egrégio
Tribunal de Contas, pois extrapola a Lei e 0 bom senso.

Considerando todos os elementos apontados, € imperioso que esse
Tribunal de Contas da Unido apure as eventuais irregularidades no gasto
com publicidade em ano eleitoral.

V. Dos pedidos

Diante do exposto, requer:

1. CONHECIMENTO E PROCESSAMENTO da presente
Representacéo, nos termos do art. 237, VI, do Regimento Interno;

2. REALIZACAO DE AUDITORIA OPERACIONAL E
FINANCEIRA de carater emergencial junto a SECOM, para apurar: (a) o
enquadramento do gasto publico com essa campanha publicitaria; (b)
existéncia de motivo legitimo para esse gasto eleitoreiro (c) requisite
informacdes quanto aos gastos com publicidade nos primeiros 6 meses do
ano de 2026;

3. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR, nos termos do
art. 276 do RI/TCU, determinando a SECOM que: (a) suspenda
imediatamente a campanha pois é certo que, a cada dia, a despesa com
0s servicos prestados tendera a aumentar, podendo redundar em despesa
realizada em finalidade diversa da legalmente prevista e em afronta a Lei
Eleitoral (conduta vedada);

4. OFICIO AOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO
(CGU e controles setoriais da SECOM) para que informem se tinham
ciéncia dessa campanha publicitaria, em caso positivo, por qual motivo
ndo comunicaram o fato ao TCU, nos termos do art. 74, 8 1°, da CF/88 e
verifiguem os gastos com publicidade no ano eleitoral,

5. APLICACAO DAS SANCOES cabiveis, incluindo multa
(art. 58, I, da Lei n° 8.443/1992) aos responsaveis que, comprovados 0s
fatos, tiverem deliberadamente retido despesas obrigatérias para melhora
do resultado priméario.
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Brasilia, 23 de junho de 2026.

ROGERIO MARINHO
Senador da Republica
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