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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CONDUTA VEDADA. ART. 73, VII, DA LEI N°
9.504/1997. INDICIOS OBIJETIVOS DE GRAVE
EXTRAPOLAGAO DO TETO DE GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO GOVERNO
FEDERAL NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO
ELEITORAL.

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA IMEDIATA
SUSPENSAO DE TODOS 0OS EMPENHOS DE
PUBLICIDADE DO GOVERNO - PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR QUE PERDE OBJETO EM 04/07, PROXIMO

SABADO.
PRESERVACAO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES, DA IMPESSOALIDADE

ADMINISTRATIVA E DA NORMALIDADE DO PLEITO.

PARTIDO LIBERAL - Diretério Nacional, partido politico inscrito no CNPJ sob o n’
08.517.423/0001-95, com endereco SHS, Quadra 6, Conjunto A - Bloco A, Bairro Asa Sul, n.°
903, Brasilia/DF, vem, por seus procuradores (mandato anexo), com fundamento no art. 73,
caput, inciso VII, §§ 4° 5° e 8° bem como nas Resolucdes TSE n° 23.608/2019 e n°
23.735/2024, propor a presente

REPRESENTACAO ELEITORAL PELA PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS,
com PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
contra LUIZ INACIO LULA DA SILVA, Presidente da Republica e pré-candidato declarado 3
reeleicdo, inscrito no CPF sob o n° 070.680.938-68, podendo ser encontrado no Palacio do
Planalto (Praca dos Trés Poderes — Plano Piloto, Brasilia — DF, 70150-900), e SIDONIO
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CARDOSO PALMEIRA, inscrito no CPF sob o n. 162.843.055-91, portador da cédula de
identidade n° 93213573 SSP/BA, Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social da

Presidéncia da Republica, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Cabimento da representacao e legitimidade passiva dos Representados

1. Os dois Representados, no exercicio da funcdo publica e no dmbito da execucdo da
politica de comunicacdo institucional do Governo Federal, tém promovido despesas altamente
expressivas com publicidade dos érgaos publicos federais desde o inicio do primeiro semestre

de 2026, em volume que., segundo os dados publicos sistematizados pelo Autor, indica a

extrapolacdo do limite previsto em lei ja4 na presente data, o que importa em violacdo ao

disposto na legislacdo e a paridade de armas indispensdvel a realizacao de eleicoes livres,

equilibradas e justas.

2. O que se verifica é uma intensificacdao relevante, claramente perceptivel a qualquer
cidad3o, da comunicacdo governamental em ano eleitoral, com o emprego de recursos publicos
em campanhas institucionais, acbes de midia, divulgacdo de programas e pecas de exaltacdo
da atuacdo governamental, divulgadas de varias formas e em diferentes formatos, em patamar
que, segundo as bases publicas disponiveis, ja estourou o teto legal previsto em lei para o

primeiro semestre do ano da eleigao.

3. Trata-se, assim, de hipdtese que se subsume ao art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, cuja
finalidade é impedir que a Administracdo Publica amplie, em periodo eleitoralmente sensivel, a
exposicao institucional do governo e de seus agentes, mediante utilizacdo de orcamento

publico de comunicacdo em beneficio de quem ocupa o poder.

4. Com relacdo a possibilidade do ajuizamento, desde ja, da representacdo ora aviada, é
certo que este c. Tribunal j& pacificou o entendimento segundo o qual “Ndo obstante a auséncia

de norma que fixe o marco inicial para ajuizamento de representacdo por conduta vedada a
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agente publico, a atual jurisprudéncia deste Tribunal orienta-se no sentido de que é da [dgica
sistémica que se possa representar desde o momento em que se configure o ato ilicito. Cabivel,
portanto, o ajuizamento anterior ao pedido de registro de candidatura, ja que a
responsabilizacdo prescinde da condicao de candidato, bastando que o autor do ato seja
agente publico.” (TSE - RO-ELl n° 0600034-09.2022.6.23.0000/RR, Rel. Min. Isabel Gallotti, j.
em 14/11/2025, DJE 194, de 19/11/2025.)

5. No que se refere ao polo passivo da Representacdo, o Ministro de Estado da SECOM/PR
deve figurar na demanda na condicdo de agente publico responsavel pela conducido
politico-administrativa da comunicacdo governamental federal, inclusive no que se refere ao

planejamento e a execucdo das despesas de publicidade institucional.

6. Ja o Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, deve igualmente integrar o polo
passivo, na dupla condicdo de agente publico maximo do Governo Federal e beneficidrio
politico-eleitoral direto da intensificacdo da publicidade institucional federal em ano eleitoral,
especialmente diante da centralidade nacional das campanhas impugnadas e da perspectiva

publica e notdria de disputa presidencial em 2026.
7. Aos fatos.

As condutas vedadas perpetradas pelos Requeridos

8. Antes da exposicdo dos fatos especificos que fundamentam a presente representacéo, é
necessario assentar que a conduta ora impugnada ndo surge de forma isolada no ambiente
pré-eleitoral de 2026. Ela se insere em padrdo reiterado de instrumentalizacdo da maquina
administrativa federal, mediante utilizacgo de eventos institucionais, programas
governamentais, anuncios de investimentos publicos e canais oficiais de comunicacdo para
projetar a imagem politico-eleitoral do terceiro Representado e de sua gestdo, convertendo

atos de governo em plataformas de exposicdo pessoal e de vantagem competitiva
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incompativel com a impessoalidade administrativa e com a paridade de armas exigida em

eleicoes livres e justas.

9. O Autor ja ajuizou diversas representacdes perante esta c. Corte em razdo da indevida
utilizacdo da estrutura estatal para finalidades incompativeis com os deveres de
impessoalidade, neutralidade administrativa e preservacao da igualdade de oportunidades,

sempre em contexto de beneficio politico-eleitoral ao terceiro Representado.

10. A presente demanda revela um novo e ainda mais grave desdobramento desse mesmo
padrdo, que é a intensificacdo extraordinaria comprovada da publicidade institucional do
Governo Federal no primeiro semestre do ano eleitoral, com dados publicos que indicam a

superacao do limite objetivo de despesas previsto no art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/97.

11. De fato, desde o inicio de 2026, o Governo Federal vem mantendo volume expressivo
de publicidade institucional, com contratacdo de midia, veiculacdo de campanhas de alcance
nacional, impulsionamento digital, acoes de oportunidade, comunicacao de programas
publicos, divulgacdo de realizacoes governamentais e reforco de posicionamentos
institucionais da Presidéncia da Republica. Este exagero foi inclusive noticiado pela

imprensa’.

12. Diante dessa intensificacido e dentro dos limites de acesso as bases publicas
disponiveis, o Representante vem acompanhando esse crescimento excepcional das despesas
de comunicacdo governamental, em patente desproporcdo com os parametros histdricos

recentes e com a finalidade restritiva do mencionado art. 73, VII.

13. O Partido Liberal procedeu, assim, a extracdo e organizacdao dos dados publicos

disponiveis no “Portal da Transparéncia”, abrangendo os anos de 2023, 2024, 2025 e o

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/01/secom-de-lula-gastou-r-130-mi-com-internet-em-2025-maior-valor-j

a-registrado.shtml
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periodo de 01/01/2026 a 15/06/2026. E essa andlise de dados extraidos de fontes oficiais

revela duas frentes convergentes quanto a pratica da conduta vedada indicada:

- a primeira® diz respeito aos gastos especificos divulgados nos arquivos de publicidade
institucional da SECOM/PR, que apontam a superacdo do teto calculado a partir dos trés anos
anteriores;

- a segunda decorre de levantamento mais amplo, realizado a partir do “Siga Brasil”®, que
permite visualizar, no conjunto do Poder Executivo Federal, o crescimento dos empenhos
classificados em subelementos relacionados a servigos de publicidade de utilidade publica,

publicidade institucional e patrocinios.

14. Veja-se da consolidacdo dos dados relativos aos gastos/fempenhos com publicidade

institucional obtidos pelo Autor junto ao “Portal de Transparéncia da SECOM*”:

Total Empenhado em 2023: R$ 175.838.784,23 (1.162 registros)
Total Empenhado em 2024: RS 234.938.731,44 (1.356 registros)
Total Empenhado em 2025: RS 391.535.844,07 (1.977 registros)
Soma dos 36 meses (Jan/2023 - Dez/2025): RS 814.425.019,68
Média Mensal de Referéncia (Soma = 36): RS 22.622.917,21
Teto Legal Mdximo Autorizado (Média Mensal x 6): RS 135.737.503,28

15. Todavia, a analise contabil dos dados disponibilizados pela propria SECOM até o dia
15/06/2026 revela um cenario de flagrante desconformidade com o ordenamento
juridico-eleitoral. Os registros encontrados indicam que o montante empenhado no primeiro

semestre de 2026 ja atingiu patamares substancialmente superiores ao limite legal:

Gasto Registrado no 1° Semestre de 2026 (até 15/06/2026): RS 178.042.772,73 (4.258 registros)
Teto Legal Maximo Permitido: RS 135.737.503,28

Montante Ultrapassado / Excesso Apurado: RS 42.305.269,45

2 https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/

3 https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/outros/siga-brasil ;

—Q\/S%40www9a&anonvmous true
4 https://portaldatransparencia.gov.br/
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R$ 22,6 M R$ 135,7 M R$ 178,06 M R$ 42,3 M R$ 175,8 M

a Limite extrapolado em R$
42,3 Macima do teto
legal — conduta vedada

configurada

R$ 234,9 M R$ 814,4 M

16. Ou seja, os dados numéricos registrados pela SECOM comprovam que, antes mesmo do

encerramento do prazo legal, fixado em 30/06/2026, o Governo Federal extrapolou o teto

autorizado em RS 42.305.269,45.
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17. A segunda frente de andlise reforca a gravidade do quadro que ja tinha sido constatado

a partir dos nimeros extraidos apenas da SECOM/PR. Na consulta efetuada em 18/06/2026
no portal “Siga Brasil”®, foram identificados os empenhos da Unido, no 4ambito do elemento de
despesa “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, relativamente aos subelementos
“Servicos de Publicidade de Utilidade Publica”, “Servicos de Publicidade Institucional” e
“Patrocinios”, referentes aos exercicios de 2023, 2024, 2025 e 2026, com atualizacdo

monetaria pelo IPCA.

18. A partir dessa metodologia, os valores consolidados dos exercicios de 2023 a 2025
alcancaram o montante de R$ 3.708.630.937,79. A média mensal correspondente é de R$

103.017.526,05, o que conduz a um limite legal semestral de RS 618.105.156,30 para o ano
eleitoral de 2026.

19. Ocorre que, até 18/06/2026, os empenhos identificados nessa base ja alcancaram RS

785.747.683.82, montante superior em R$ 167.642.527,52 quanto ao teto de

R$618.105.156,30, correspondendo a uma extrapolacdo aproximada de 27,1% em relacdo

ao limite legal.

Ano SIAFI Empenhado

2023 (a) R$ 1.022.306.042,75

2024 (b) RS$ 1.078.721.081,76

2025 (c) RS 1.607.603.813,29

2026 (d) RS 785.747.683,82

Soma 2023-2025 (e = a+b+c) RS 3.708.630.937,79
Média mensal (f = e/36) RS 103.017.526,05
Limite semestral 2026 (g=fx6) R$ 618.105.156,30
Extrapolacao (h=d-g) RS 167.642.527,52
Fonte: Siga Brasil

Filtro por Elemento de Despesa "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica"
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Sub-elementos de despesa: “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, relativamente aos
subelementos “Servigos de Publicidade de Utilidade Publica”, “Servicos de Publicidade Institucional” e
“Patrocinios”, referentes aos exercicios de 2023, 2024, 2025 e 2026, cujos valores foram atualizados
monetariamente pelo IPCA.

Poder Desp: Poder Executivo

@ lqumpxr 4 - & of @& [ W 9w (SchkconorMarcador ~| [SelecionarReitéric w| v Mais Fechar
Fiscal / Seguridade Estatais Receita Ajuda Atualizado em: 19/06/2026
A
Principal  Gréficos por fasc Empenhos  Gréficos customizados Filiras avangados Tndicadores

Nominal

%PIB
Base IPCA a pregos de

0572026 S
I _— — @IFCA
e Ano SIAFL = 2026
no = -
—  Empenhado até Maio Empenhada = 785747684 | Bloaveade

Contigenciado

2023 2024 2025 2026
Contengio
o A . Restos a pagar Contengiio até
Projeto de Lei Dotagiio Inicial Autorizado Emperhado Liquidado Pago Pago + RP Pago Inscritos Junho
0 [ o 785.747.684 198.238.945 145.505.113 597.529.960 873.509.807 [']
Orgamenta com Refinanciamento Somente Refinanciamento da Divida Exceto Refinanciamento da Divida

20. Os numeros surpreendem e os registros apontam campanhas de amplo alcance, com
forte carga governamental e potencial reforco de imagem institucional da gestdo federal, como
“Balanco Nacional”, “Posicionamento do Governo Federal”, “Imposto de Renda - Ampliacao de
faixa de isenc¢ao”, “Novo PAC”, “Plano Brasil Soberano”, “COP30", “Campanha Nordeste” e

outras acdes de comunicacdo institucional até mesmo impertinentes, como é o caso da

ampla divulgacio de projeto de lei ainda em votacdo (“Escala 6x1"°).

21. Os dados analisados indicam, portanto, que o Governo Federal teria realmente
ultrapassado o limite legal antes mesmo do encerramento do primeiro semestre do ano

eleitoral.

& A campanha "Tempo com a Familia", vinculada & proposta de fim da escala 6x1 ainda pendente de analise pelo
Congresso Nacional, teria consumido aproximadamente R$ 80 milhdes, montante equivalente a cerca de 11% do total
ja gasto com comunicacgdo social em 2026, apesar de se referir a medida sem eficdcia juridica e sujeita a rejeicdo ou
alteragdo pelo Congresso Nacional.
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22. E certo que esses numeros apurados pelo Autor exclusivamente em fontes publicas ndo
substituem a necessdria apuracdo oficial do montante empenhado com publicidade
institucional, pois essa verificacdo exige, realmente, a depuracdo de varios dados, ja que as
bases publicas atualmente disponiveis ndo permitem uma consolidacdo definitiva sobre eles,
especialmente depois da alteracdo legal acerca do empenhamento - ndo mais gastos com

publicidade no ano eleitoral - para a formacao do teto.

23.  Todavia, as analises preliminarmente feitas ja revelam evidéncias objetivas do ilicito
indicado, aptas a impor a imediata atuacdo desta Justica Eleitoral, inclusive para requisitar os
dados oficiais completos e impedir a continuidade ou agravamento do ilicito que vem sendo

perpetrado.

-1l -
Mérito

lILI Os limites impostos pela legislacao eleitoral aos gastos com publicidade institucional
no periodo pré-eleitoral

24. O art. 73, VI, da Lei n° 9.504/97 veda aos agentes publicos “empenhar, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis)
vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que

antecedem o pleito”.

25. A norma estabelece uma férmula objetiva: apura-se o total dos valores empenhados e
ndo cancelados nos trés anos anteriores ao pleito; divide-se esse total por 36 meses,
encontrando-se a média mensal; multiplica-se a média por seis; e compara-se o resultado com

o montante empenhado no primeiro semestre do ano eleitoral.

26. Neste ano de 2026, para a apuracdo do limite maximo referente ao primeiro semestre

de 2026, adota-se o periodo base compreendido entre janeiro de 2023 e dezembro de 2025
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(36 meses completos), correspondente ao histdrico de gastos do préprio mandato do governo

atual.

27. No presente caso, como visto, a partir dos dados publicos referentes a publicidade
institucional da SECOM/PR extraidos e sistematizados pelo Autor, identificou-se que os gastos
de publicidade do Governo Federal, até 15 de junho de 2026, ji teriam alcancado R$
178.042.772,73, ao passo que o teto estimado para o primeiro semestre de 2026, calculado a

partir da média mensal dos trés anos anteriores, seria de R$ 135.737.503,28.

28. Nessa primeira base de andlise, o excesso preliminar identificado é de RS
42.305.269,45, equivalente a aproximadamente 31,17% acima do limite calculado (doc.

anexo).

29. Além dessa apuracdo especifica, como dito, por meio de levantamento realizado a partir
do “Siga Brasil”, com extracdo em 18 de junho de 2026, identificou-se valores ainda mais
expressivos no dmbito do Poder Executivo Federal, considerando empenhos classificados no
elemento “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” e subelementos relacionados a

publicidade de utilidade publica, publicidade institucional e patrocinios.

30. Nessa segunda base, os valores dos exercicios de 2023, 2024 e 2025 totalizaram RS
3.708.630.937,79, o que resulta em média mensal de RS 103.017.526,05 e limite semestral
de RS 618.105.156,30 para 2026.

31. Todavia, os empenhos identificados até 18 de junho de 2026 alcancaram R$
785.747.683,82, com extrapolacdo preliminar de R$ 167.642.527,52, correspondente a

aproximadamente 27,1% acima do teto estimado.

32. Os dados convergem, assim, para uma conclus3do inicial segura quanto a existéncia de
indicios robustos de que o Poder Executivo Federal ultrapassou, antes do encerramento do
primeiro semestre de 2026, o limite legal de despesas com publicidade institucional previsto

no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97.
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33. A respeito, deve ser salientado que a existéncia de bases diversas de andlise n3o
enfraquece a pretensdo do Autor, mas, ao contrario, demonstra que o indicio de excesso se
manifesta tanto na leitura especifica dos dados de publicidade institucional disponibilizados
pela estrutura de comunicacao governamental, quanto na leitura mais ampla dos empenhos do
Poder Executivo Federal classificados em subelementos orcamentarios relacionados a

publicidade.

34. Os dados obtidos nas citadas bases, ja mencionadas, servem de indicios objetivos a
demonstracdo da pratica da conduta vedada e apenas confirmam a necessidade de requisicao

dos dados oficiais completos por parte do Governo Federal.

35. Compete aos Representados, em especial por meio de informacdes fornecidas pela
Unido Federal e pela SECOM/PR, comprovar, de forma documental e auditavel, a base de
calculo, a composicdo das despesas, empenhos cancelados e respectiva razdo técnica para tal,
entre outras informacbes cabiveis a consolidacdo do valor de gastosfempenhos com
publicidade institucional, pois a dispersdo das informacdes em multiplas bases e a auséncia de

demonstrativo oficial consolidado ndo podem impedir o controle da legalidade eleitoral.

36. O art. 73 da Lei n° 9.504/97 estabelece um regime juridico de contencdo do uso da
magquina publica em ano eleitoral, com o objetivo de proteger a igualdade de oportunidades
entre os concorrentes. Nesse sentido, o seu inciso VIl impde limite objetivo ao gasto publico de
publicidade em ano eleitoral, eis que Administracdo Publica ndo pode, no primeiro semestre do
ano eleitoral, empenhar despesas de publicidade institucional em volume superior a seis vezes

a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés anos anteriores ao pleito.

37. A publicidade institucional é custeada com recursos publicos, tem alcance massivo, é
planejada por érg3os estatais, executada por agéncias contratadas, distribuida em veiculos de
comunicacao e potencializada por plataformas digitais capazes de alcancar segmentos
especificos da populacdo. Quando essa publicidade é ampliada de forma excessiva no ano

eleitoral, o governo passa a ocupar espaco comunicacional privilegiado, financiado pelo
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erario, em ambiente no qual os demais competidores ainda ndo dispéem dos mesmos meios

de exposicao.

38. A lei, por isso, cria um teto. Ndo se trata de proibir a veiculacdo de publicidade
institucional no primeiro semestre, mas de impedir sua expansdo anormal em periodo de

pré-campanha e de formacdo da vontade eleitoral.

39. A conduta vedada reside, pois, no excesso de despesa empenhada com publicidade
institucional, quando superado o limite legal, e, nesse contexto, a jurisprudéncia desta Casa é
firme no sentido de que para a configuracdo das condutas vedadas basta a sua pratica. Como
asseverou recentemente o Min. Ricardo Villas Bdas Cueva “As hipdteses de conduta vedada
previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza objetiva. Verificada a presenca dos
requisitos necessarios a sua caracterizacdo, a norma proibitiva reconhece-se violada.” (TSE -
RespEl n° 06002737520246060045 SENADOR SA - CE, j. em 03/02/2026, DJE 14 de
06/02/2026).

40. Essa extrapolacdo do teto de publicidade converte o orcamento publico em instrumento
de assimetria eleitoral, devendo ser apurada inclusive a pertinéncia e a correspondéncia dos
empenhos e as publicidades divulgadas, a fim de evitar qualquer tentativa de burla aos

limites legais.

41. Em suma, no caso concreto, o excesso é elevado e foi identificado antes mesmo do
encerramento do primeiro semestre. Essa circunstédncia autoriza a intervencdo da Justica
Eleitoral para cessar a conduta, requisitar os dados oficiais, apurar responsabilidades e aplicar
as sancoes legais cabiveis. A requisicdo judicial ndo substitui o 6nus probatdrio do Autor, mas
concretiza a fiscalizacdo jurisdicional sobre dados publicos cuja organizacdo e completude

dependem da Administracao.
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Tutela de urgéncia antecipada

42. Vé-se, pelo exposto, que existem indicios objetivos fundados de que os Requeridos vém
agindo em afronta direta ao regime juridico-eleitoral aplicavel a publicidade institucional no

ano da eleicdo, com extrapolacdo do limite previsto no art. 73, VI, da Lei n® 9.504/1997.

43. Diante desse quadro, a atuacao desta Justica Especializada mostra-se nao apenas
cabivel, mas necessdria. E imprescindivel apurar tecnicamente o volume de despesas, os
empenhos efetivamente emitidos, os valores nao cancelados, os reforgos, as anulacdes e os
saldos existentes, bem como impedir a continuidade de uma dinamica que, se ndo contida de

imediato, tende a ampliar a vantagem comunicacional indevida ja identificada.

44. O primeiro semestre do ano eleitoral encerra-se no préximo dia 30/06/2026 e os dados

disponiveis ao Representante ja indicam extrapolacdo relevante do teto legal. Sem providéncia

imediata, novos empenhos ou autorizacbes equivalentes de despesas com publicidade
institucional poderdao ampliar o excesso e consolidar vantagem comunicacional indevida em

favor do Governo Federal e de seu potencial candidato a reeleic3o.

45, Como se sabe, a publicidade institucional, uma vez veiculada, produz efeitos difusos,
cumulativos e de dificil reversdo. Campanhas veiculadas em televisdo, radio, internet, redes
sociais e plataformas digitais atingem milhoes de eleitores, reforcam percepcoes positivas

sobre a gestdo e ampliam a exposicdo institucional de agentes publicos em posicdo de poder.

46. O dano eleitoral, nesse contexto, ndo se limita a despesa publica. O que estd em jogo é
a apropriacao do aparato comunicacional do Estado em ano eleitoral, pelo que se a intervencao
judicial ocorrer apenas ao final da presente representacdo, a vantagem comunicacional ja tera
sido produzida e a igualdade de oportunidades terd sido afetada em dimensdo dificilmente

reparavel.
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47. A proximidade do periodo de trés meses anteriores ao pleito reforca a urgéncia. O
primeiro semestre do ano eleitoral é justamente a janela temporal na qual a Administracdo
pode tentar concentrar despesas publicitdrias antes da incidéncia das vedacdes mais rigidas de

veiculacdo de publicidade institucional no periodo critico da campanha.

48. Dai a necessidade de tutela imediata, ndo para impedir comunicacbes publicas legitimas
e estritamente necessarias, mas para impedir novos empenhos de publicidade institucional
acima do teto legal e compelir os Representados a apresentacdo imediata dos dados relativos

a publicidade institucional veiculada e empenhada pelo Governo Federal.

49. Nesse sentido, é de se ver que ambos os requisitos exigidos pelo art. 300 do Cddigo de

Processo Civil para concessao da tutela de urgéncia antecipada estdo presentes:

- a probabilidade do direito mostra-se evidente, ante a demonstracao, de plano, de que os
dados publicos ja extraidos e sistematizados pelo Representante indicam a superacdo do limite
objetivo previsto no art. 73, VI, da Lei n® 9.504/1997. A legislagdo eleitoral estabelece ser
vedado empenhar, no primeiro semestre do ano eleitoral, despesas com publicidade
institucional que excedam seis vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos trés anos anteriores ao pleito. Ainda que a confirmacdo definitiva dependa da
apresentacdo dos dados oficiais, os elementos ja reunidos evidenciam plausibilidade juridica

suficiente para a intervencao imediata desta Justica Especializada.

- o risco de dano ou o risco ao resultado util do processo, por sua vez, também é patente, e
consubstancia-se no risco de dano permanente ao processo eleitoral que se aproxima, ja que
as condutas previstas violam a lei e a paridade de armas entre os concorrentes. A continuidade
dessas despesas com publicidade institucional em periodo tdo proximo ao encerramento do
primeiro semestre pode tornar irreversivel a violacdo ao teto legal e consolidar vantagem
comunicacional custeada pelo erario em favor do Governo Federal e de seu candidato a
reeleicdo.

50. A demora na prestacdo jurisdicional comprometeria a prépria utilidade do provimento

final. Reconhecer a infracdo apenas apds a consolidacdo dos gastos e a ampla veiculacdo das
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campanhas ndo restabeleceria, em termos reais, a paridade de armas violada, pois os efeitos

comunicacionais da publicidade institucional ja teriam alcancado o eleitorado.

51. Demonstrados, portanto, os requisitos legais, é que o Partido Representante pede seja

concedida, inaudita altera pars, tutela provisdria de urgéncia antecipada, para determinar que

a) que os Representados sejam intimados a apresentar, no prazo de 48 horas,
comprovacao de todos os empenhos de publicidade institucional emitidos entre 1° de janeiro
e 15 de junho de 2026, ou até a data mais recente disponivel, em formato digital (aberto,
pesquisavel e auditavel, preferencialmente CSV, XLSX ou JSON, e ndo por documentos
impressos, PDFs digitalizados, imagens ou arquivos ndo pesquisaveis), com indicacdo de
unidade gestora, 6rgdo, numero do empenho, data de emissdo, valor original, reforcos,
anulacoes, cancelamentos, saldo ndo cancelado, natureza da despesa, rubrica, PTRES, plano
interno, fonte, favorecido, agéncia contratada, contrato, processo administrativo,
campanha/tema, classificacdo da publicidade e situacdo atual;

b) que os Representados apresentem, no mesmo prazo, comprovacado, também em igual
formato digital, quanto a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos
anos de 2023, 2024 e 2025, discriminando todas as despesas incluidas e excluidas do
calculo, a partir da mesma documentacao indicada no item acima;

c) que os Representados sejam compelidos a se abster de emitir novos empenhos, reforcos
de empenho ou autorizacdes equivalentes de despesas com publicidade institucional,
enquanto ndo demonstrarem documentalmente a existéncia de margem legal disponivel no
teto previsto no art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997;

d) subsidiariamente, caso o primeiro semestre ja tenha se encerrado por ocasido da
apreciacdo da tutela, que os Representados sejam compelidos a informar todos os
empenhos, reforgos, anulacGes e cancelamentos ocorridos também entre os dias 16 e 30 de
junho de 2026, com juntada das respectivas notas de empenho e dos processos

administrativos correspondentes, tudo igualmente por meio digital;

e) que seja determinada a preservacao integral dos processos administrativos, planos de
midia, autorizacdes de veiculacdo, notas fiscais, relatdrios de entrega, relatérios de

performance digital, pecas publicitarias, ordens de servico, IDNs, comprovantes de
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veiculagdo, contratos, aditivos, notas de empenho, reforcos, anulacdes e cancelamentos
relativos as campanhas de publicidade institucional dos anos de 2023, 2024, 2025 e 2026;

f) que os Representados sejam advertidos de que o descumprimento da ordem judicial
podera ensejar multa didria, a ser fixada por esta Relatoria, como ja se requer, além de

responsabilizacdo pessoal e comunicacdo aos 6rgaos de controle competentes.

51. Impende esclarecer que a tutela de urgéncia ora requerida é proporcional, especifica e
aderente ao nucleo do art. 73, VIl da Lei n° 9504/97.

52. N3o se pede censura prévia, nem paralisacdo indiscriminada da comunicacdo publica. O
gue se requer € a preservacdo da eficacia da norma eleitoral, mediante ordem para que os
Representados demonstrem a existéncia de margem legal antes de realizar novos empenhos

de publicidade institucional neste primeiro semestre de 2026.

53. A medida é também proporcional ao exigir transparéncia, preservacao documental e
abstencdo de novos empenhos sem demonstracao de compatibilidade com o teto legal. Em
contrapartida, a auséncia de tutela pode permitir a consolidacdo de gasto publicitario acima do

limite legal e a producdo de vantagem eleitoral de dificil reparacao.

54. Cabe ainda salientar que a necessidade de requisicdo dos dados oficiais ndo decorre
apenas da legislacdo eleitoral. Ela também se harmoniza com o controle j& exercido pelo

Tribunal de Contas da Unido sobre a publicidade institucional da SECOM/PR’.

55. No Acdrddo n° 2.188/2024-Plenario, proferido no TC 032.845/2023-5, o TCU examinou
o planejamento e o monitoramento de campanhas publicitarias vultosas financeiramente no
ambito dos contratos geridos pela SECOM/PR, com o objetivo de verificar se tais campanhas
atingiam resultados previamente estabelecidos a custo razodvel. A Corte de Contas

2

determinou a adocdo de providéncias voltadas a inclusdo de memdria de calculo do valor
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estimado das campanhas, definicdo de metas, indicadores de resultado e observancia do art.

37, § 1°, da Constituicao.

56. Esse precedente é relevante porque demonstra que a publicidade institucional federal,
especialmente quando envolve campanhas de grande vulto, exige planejamento verificavel,
métricas, memdria de calculo e documentacdo técnica apta a permitir controle externo. Em ano
eleitoral, essa exigéncia é ainda mais intensa, pois o mesmo gasto publico que deve ser
eficiente e impessoal sob a perspectiva administrativa também deve respeitar o teto objetivo

do art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97.

57. Por isso, a apresentacao de documentos desorganizados, impressos, em PDF nao
pesquisavel ou sem base estruturada ndo atende ao dever de transparéncia nem permite a
fiscalizacdo jurisdicional da conduta vedada. Por isso, a Administracdo deve apresentar as
bases em formato digital aberto, editavel e auditavel, com identificagdo dos campos, dos filtros,
das fontes primarias e da memdria de calculo utilizada para aferir a observancia do limite legal.

-V-
Conclusao

58. Diante do exposto, requer o Partido Representante

a) o recebimento da presente representacdo, com processamento na forma da Lei n°
9.504/97 e das Resolucbes TSE n° 23.608/2019 e n° 23.735/2024;

b) a concessao de tutela antecipada para determinar

b.1) que os Representados apresentem, no prazo de 48 horas a

documentacgao acima requerida;

b.2) gue os Representados se abstenham de emitir novos empenhos,
reforcos de empenho ou autorizagées equivalentes de despesas com
publicidade institucional no primeiro semestre de 2026, caso ainda em
curso_tal periodo, enquanto n3ao demonstrarem documentalmente a
existéncia de margem legal disponivel no teto previsto no art. 73, VI,
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da Lei n° 9.504/97, bem como de cancelar qualquer empenho relativo

as publicidades veiculadas no primeiro semestre de 2026, sem prévia

comunicacdo a esta Relatoria e apresentacdo do correspondente

documento de anulacao, acompanhado de demonstracdo da causa

administrativa origindria do cancelamento;

b.3) caso ja encerrado o primeiro semestre por ocasiao da apreciacao
da tutela, que os Representados sejam compelidos a informar todos
os empenhos, reforcos, anulacées e cancelamentos até o dia 30 de
junho de 2026, com juntada das respectivas notas de empenho e dos
processos administrativos correspondentes, nos termos acima

indicados;

b.4) a determinacdao de preservacdo integral dos processos
administrativos, planos de midia, autorizacdes de veiculacdo, notas
fiscais, relatdrios de entrega, relatérios de performance digital, pecas
publicitarias, ordens de servico, IDNs, comprovantes de veiculacdo,
contratos, aditivos, notas de empenho, reforcos, anulagdoes e
cancelamentos relativos as campanhas de publicidade institucional dos
anos de 2023, 2024, 2025 e 2026;

c) a citagdo/notificacdo dos Representados para, querendo, apresentarem defesa, nos

termos da legislacdo aplicavel;

d) a intimacdo do Ministério Publico Eleitoral para atuar no feito;

e) a requisicao a SECOM/PR e a Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI, ou ao érgdo
competente pela execucdo orcamentaria e financeira federal, dos documentos e informacoes
indicados nesta inicial, caso ndo enviados ante o deferimento da tutela de urgéncia
requerida, bem como apresentem, igualmente por meio digital, cada campanha identificada
nos empenhos do periodo, os valores liquidados e efetivamente pagos (ndo apenas
empenhados) com as respectivas ordens bancarias, notas fiscais, ordens de servico e
relatérios de entrega, além das agéncias de publicidade contratadas apresentarem os
comprovantes de veiculagdo efetiva, com datas, veiculos, formatos e valores faturados por

campanha;
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f) a requisicdo as agéncias de publicidade contratadas dos documentos e informacées
indicados nesta inicial, bem como as emissoras de radio e televisdo, indicando as
publicacdes e campanhas divulgadas no ano de 2026, periodo e valor, com o envio dos

respectivos contratos e documentos de comprovacao;

a) a requisicdo as plataformas digitais utilizadas nas campanhas e publicidades
divulgadas, periodo, valor, segmentacdo geografica, segmentacdo por interesse,
publico-alvo, criativos, URL de destino, alcance, impressoes e critérios de otimizacao,
com o envio dos respectivos contratos e documentos de comprovacgao;

h) ao final, a procedéncia da representacdo para reconhecer a pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, com a aplicacdo de multa aos agentes
publicos responsaveis e aos beneficidrios da conduta, nos termos do art. 73, §§ 4° e 8° da
Lei n° 9.504/97, sem prejuizo das demais cominacdes cabiveis;

i) a comunicacao dos fatos, se confirmada a irregularidade, ao Tribunal de Contas da
Unido, a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério Publico competente, para apuracdo de
eventuais responsabilidades administrativas, financeiras e de improbidade, sem prejuizo da

competéncia desta Justica Eleitoral.

59. Requer a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente
prova documental, requisicdo de informacdes, juntada de documentos oficiais, pericia e
demais provas necessdrias ao esclarecimento dos fatos. A realiza¢do de pericia técnica, com
nomeacdo de perito do préprio Tribunal ou do Tribunal de Contas da Unido se faz
necessaria, para verificacdo da integridade, cronologia e regularidade dos registros de
empenho, reforco e cancelamento referentes aos exercicios de 2023, 2024, 2025 e 2026,
especialmente para aferir: (i) a data efetiva de cada operacdo, com confirmacao por log de
sistema; (ii) a correspondéncia entre a data do empenho e a campanha identificada nos
registros de veiculacdo; (iii) a existéncia de eventuais cancelamentos e anulagdes lancados
apdés o ajuizamento da presente representacdo; e (iv) se os valores liquidados e pagos
diferem dos valores empenhados, permitindo apuracdo do montante efetivamente

executado a titulo de publicidade institucional.
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Nestes termos, pede-se deferimento.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2026.

MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO
OAB/DF 25.341

MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA

OAB/DF 12.330

ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO
OAB/MG 58.065

PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK
OAB/PR 62.051

JOSE VICENTE SANTINI
OAB/DF 36.184
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