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1. Projeto de Lei n°
5.582, de 2025

Altera a Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013, o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, a Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
a Lei n®7.960, de 21 de dezembro
de 1989, e a Lei n®° 7.210, de 11
de julho de 1984, para dispor
sobre o combate as organizagdes
criminosas no Pais.

Autoria: do Poder Executivo
Relatoria: Guilherme Derrite (PL-SP)
Assessoria Oposigao: Luiz
Garibaldi

Minoria:

SUGESTAO DA ASSESSORIA:
FAVORAVEL

. PRLP n. 5, de 18 de novembro de 2025.
. Substitutivo ao PL 5.582/2025, do Relator Deputado Guilherme Derrite:

. De modo a facilitar a leitura desta nota, manteremos o inteiro teor da nota elaborada com relagao
ao PRLP n. 4, visto que o PRLP n. 5 basicamente acrescentou temas e aperfeigcoou a técnica
legislativa, abrindo, ao final, topico onde esses acréscimos serao pontuados.

. Consideragoes preambulares: Inicialmente, importa registrar que, nesta quarta versdo apresentada
pelo nobre Relator, os dois principais eixos de modificagao legislativa que geraram oposicao por parte do
governo federal foram excluidos. Assim, ndo mais se opta por promover alteragées na Lei que define o
crime de Terrorismo, mas sim pela criagdo de tipos penais autbnomos, na forma de um diploma legal
indepedente, que sera denominado Marco Legal do Combate ao Crime Organizado Ultraviolento no
Brasil. Portanto, os tipos penais a serem criados ndo mais serao equiparados ao terrorismo, embora a
respectiva insergdo no rol de crimes hediondos, previsto na Lei n. 8.072/1990, permaneca. Optou-se,
outrossim, pela retirada do dispositivo que tratava das atribui¢des investigativas da Policia Federal e das
Policias Civis dos Estados, preservando a regéncia normativa vigente na forma do art. 144 da
Constituicao Federal e a divisao de competéncias jurisdicionais previstas no art. 109 da mesma Lei Maior
e no Cddigo de Processo Penal. Com essas alteragbes, o texto merece ser aprovado em sua
integralidade, com amplo apoio do Parlamento, oferecendo ao pais um marco normativo solido e robusto
o bastante para o enfrentamento da criminalidade organizada do século XXI.

1. Novo tipo penal: Dominio social estruturado (Art. 2°)
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Cria-se tipo penal especifico para punir membros de organiza¢des criminosas ultraviolentas, paramilitar ou milicia
privada, denominando-as de facgdes criminosas, que visem ao controle de territérios ou de atividades econdmicas,
mediante o uso de violéncia, coacdo, ameaga ou outro meio intimidatério.

Pena: reclusdao de 20 a 40 anos, além das penas correspondentes a ameaga, a violéncia ou outros crimes
previstos na legislagao..

Condutas abrangidas pelo tipo penal:

Controle territorial de comunidades ou areas por meio de intimidagao e violéncia;
Emprego de armas de fogo, explosivos, agentes quimicos, biolégicos ou nucleares;
Restricdo de circulagdo de pessoas, bens e servigos (barricadas, bloqueios etc.);
Impedimento da atuacgao de for¢as de segurancga e sabotagem de operacgdes policiais;
Controle de atividades econOmicas e servigos comunitarios mediante coergao;
Ataques a carros-fortes, bancos e transporte de valores (“novo cangago”);

Sabotagem e destruicao de meios de transporte e aeronaves;

Ataques a portos, aeroportos, hospitais, escolas, instalagées energéticas e militares;
Invasao, dano ou sabotagem a sistemas de dados, redes publicas ou comunicagoes.

Causas de aumento de pena (2 a %):

Lideranga, comando ou financiamento das atividades;
Participagao ou conivéncia de servidores publicos;
Envolvimento de criangas, idosos ou pessoas vulneraveis;

Uso de armas de uso restrito ou proibido;

Infiltracdo em 6rgaos publicos ou contratos governamentais;
Conexao transnacional ou destinagao internacional de recursos;
Coacao, aliciamento ou recrutamento de menores.
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Medidas legais acessorias, com vistas ao endurecimento da resposta penal a esses fatos:

Esses crimes sdo insuscetiveis de anistia, gracga, indulto, fianca e livramento condicional;

E vedado auxilio-reclusdo aos dependentes de condenados ou presos cautelares;

Lideres e chefes devem cumprir pena obrigatoriamente em presidios federais de seguranga maxima;
Tipificacdo autbnoma para quem pratica atos sem integrar formalmente organizacao criminosa (pena de 15
a 30 anos).

2. Favorecimento ao dominio social estruturado (Art. 3°)

Tipifica como crime autdnomo o apoio, abrigo, financiamento ou colaboragdo com grupos criminosos.
Pena: reclusdo de 12 a 20 anos e multa.

Inclui condutas como:

Fundar ou aderir a organizagdes criminosas, milicias ou paramilitares;
Dar guarida, abrigo, auxilio ou informagées;

Divulgar material de incitagdo ou apoio;

Produzir, armazenar ou remeter armas e explosivos;

Utilizar propriedades ou bens para atos ilicitos;

Alegar falsamente pertencer a facgao criminosa para obter vantagens.

Esses crimes também s&o equiparados a hediondos (Lei n° 8.072/1990).
3. Medidas processuais, patrimoniais e bloqueio de ativos (Arts. 5° ao 10)

Tratando-se de medida de investigacdo urgente ou de risco de ineficacia da operagéo, o juiz podera decidir a
representacdo do Delegado de Policia sem prévia manifestacdo do Ministério Publico, podendo manifestar-se
posteriormente. Essa previsao legal € de extrema importancia, visto que a tramitacao processual entre Judiciario e
Ministério Publico pode constituir 6bice ao sucesso de operag¢des e medidas de investigacao que devem acontecer
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imediatamente.

Respeitadas as competéncias e atribuigdes constitucionais, poderao ser firmados termos de cooperagao entre
forcas de seguranca federais e estaduais, de modo a funcionarem de forma conjunta e coordenada como
Forcas-Tarefa, ou seja, sem hierarquia, como sim de modo coordenado, aplicando-se aos crimes de facgbes
criminosas todas as medidas de investigacdo previstas na Lei de Organizacdo Criminosas, como o agente
infiltrado, a delacao premiada, o flagrante postergado (acéo controlada), interceptagdo de comunicacdes e acesso
a dados sigilosos.

O juiz podera decretar, ainda na investigagdo, medidas assecuratérias sem a necessidade de ouvir o réu antes da
decisdo (contraditério diferido).

Medidas previstas:

Sequestro, arresto e bloqueio de bens fisicos, digitais, fundos, criptoativos e participacoes;
Suspensao de atividades empresariais suspeitas;

Bloqueio de contas, sistemas financeiros e plataformas digitais;

Suspenséo de fornecimento de servigos publicos usados no crime (energia, internet, transporte etc.);
Afastamento cautelar de servidores ou empregados publicos;

Proibicdo de saida do pais e apreensao de passaporte;

Bloqueio de transferéncias imobiliarias e veiculos;

Comunicacgao obrigatéria ao COAF, BACEN, CVM, SUSEP e Receita Federal;

Proibicdo cautelar de contratar com o poder publico, obter beneficios ou créditos.

Fiscalizagao e transparéncia:

Controle conjunto por CNJ e CNMP;

Bens de origem licita poderao ser liberados, caso o réu consiga comprovar a licitude dos bens apreendidos;
o patriménio ilicito podera ser alienado antecipadamente, vale dizer, antes do transito em julgado,
ainda no curso das investigagées ou do processo penal, caso os custos de manutengado superem o




ND‘E‘A MINORIA

CAMARA

PAUTA DE PLENARIO - 18/11 ?”DERANQA

valor do bem ou torne a sua conservagao onerosa para o Estado.
4. Intervencao judicial em empresas (Art. 10)

Autoriza o juiz a decretar intervencéo judicial imediata em empresas usadas por facgdes criminosas.
Medidas:

Afastamento de sdcios e administradores;

Nomeacao de interventor judicial (com experiéncia técnica e idoneidade);
Bloqueio de operacoes financeiras;

Suspensao de contratos publicos e privados suspeitos;

Auditoria e segregacéao de ativos ilicitos;

Impedimento de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais.

Prazos e consequéncias:

e Intervencgdo de até 6 meses, prorrogavel;
e Relatérios trimestrais ao juiz e ao MP;
e Conclusdo pode resultar em:
o Restituicdo da empresa aos sécios de boa-fé;
o Liquidagéo judicial e destinagao de recursos ao:
1) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Publica, quando o delito estiver sendo investigado
pelas autoridades locais; ou ao
2) Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagcao das Atividades-Fim da Policia Federal
(FUNAPOL), quando o delito estiver sendo investigado pela Policia Federal;
o Perdimento total dos bens, se o patrimdnio for ilicito.

5. Confisco e liquidacao de bens (Art. 11)
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Apés o transito em julgado da condenagéo, o juiz determinara:

Medidas definitivas (desarticulagao financeira da organizagao criminosa):

Conversao automatica do bloqueio em perda definitiva de bens;

Confisco ampliado de bens incompativeis com renda declarada;

Dissolucédo compulséria de pessoas juridicas envolvidas;

Liquidacao judicial dos ativos, com destinacao a fundos estaduais e federal de seguran¢a, a depender de
qual policia foi responsavel pela investigacdo, com rateio igual em caso de forga-tarefa entre as
policias;

Afetacao provisoria de bens a 6rgaos policiais ou de persecucéo penal;

Proibicao definitiva de contratar com o Estado (12 a 15 anos);

Cancelamento de licengas e registros;

Responsabilidade solidaria de sdcios, herdeiros e interpostas pessoas;

Comunicacgao obrigatéria a COAF, Receita, Bacen, CVM e juntas comerciais;

Registro publico das decisbes e perdimentos em cadastro nacional.

6. Execucao penal e regime prisional

Crimes tornam-se hediondos, com progressao de regime restrita a até 85% da pena;
Proibigdo de indulto, graca e anistia;

Obrigatoriedade de custodia federal para lideres e chefes de organizacgoes;

Vedacao ao auxilio-recluséo para dependentes;

Controle de comunicagdes em presidios federais para impedir comando remoto de facgdes.

7. Regras de investigacao e cooperagao internacional (art. 7°)

Aplicam-se as técnicas de investigacdo da Lei das Organizages Criminosas (12.850/2013) e da Lei de
Lavagem de Dinheiro (9.613/1998);
Cooperacao internacional para rastreamento de bens, extradicao e recuperacao de ativos;
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e Unido podera celebrar acordos policiais e judiciais com outros paises, observando tratados e reciprocidade.

8. Instituicdo da acao civil de perdimento de bens (art. 12 e seguintes)

Cria-se uma acéo civil autbnoma, independente da esfera penal e de carater imprescritivel, destinada a extingéao
dos direitos de posse, propriedade e demais direitos reais ou pessoais sobre bens, valores ou ativos, produto,
proveito ou relacionados a atividades ilicitas, com transferéncia direta a Unido, Estados, DF ou Municipios, sem
indenizacéao ao titular.

Abrangéncia (§§1° e 2°): Inclui bens corpoéreos e incorporeos, direitos reais ou pessoais e seus frutos e a possivel
perda de bens equivalentes quando o produto do crime nao for localizado ou estiver no exterior (confisco
ampliado/alargad).

8.1 — Hipoteses de cabimento

A perda civil é cabivel quando o bem:

I. procede direta ou indiretamente de atividade ilicita;

II. é utilizado como instrumento para ilicitos;

Ill. esta destinado ou relacionado a pratica criminosa,;

IV. serve para ocultar ou dificultar rastreamento de bens ilicitos;

V. decorre de negdcios com bens abrangidos nas hipoteses anteriores.

8.2 — Bens no exterior e cooperagao internacional

Admite-se o perdimento de bens situados no Brasil, mesmo que a atividade ilicita tenha ocorrido fora do pais.
Havendo pedido estrangeiro de perdimento, os valores s&o divididos igualmente entre o Brasil e o Estado
requerente, deduzidas as despesas de guarda e alienagao.

8.3 — Legitimados e fase preparatéria: Ministério Publico dos Estados e da Uniao e 6rgaos de representagéo
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judicial da pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados, DF ou Municipios) podem instaurar procedimento
preparatério para ajuizar a acao, podendo ainda, sem necessidade de decisao judicial, requisitar informacdes,
certiddes e pericias de érgaos publicos, bancos de dados publicos e particulares, no prazo fixado, a depender da
complexidade e da urgéncia da medida.

8.4 — Comunicagao obrigatoéria de indicios

Orgaos e entidades publicas que verificarem indicios de bens passiveis de perda devem comunicar o fato ao MP e
ao oOrgao juridico competente. Se houver interesse de outro ente federativo, as informagdes devem ser
compartilhadas.

8.5 — Independéncia da esfera penal

A perda civil independe de condenacado criminal ou de acdo civil de reparacdo e do resultado de processos
correlatos. Trata-se de uma agao autdbnoma de natureza civil e patrimonial. A Unica hipétese em que a sentenga
criminal interfere na acao civil de perdimento dos bens é caso reconheca que o fato ndo existiu. Em outras
palavras, mesmo se o réu tiver sido absolvido no juizo criminal por falta de provas ou porque nao foi ele quem
praticou o crime, ainda assim podera haver o perdimento de bens, caso ndo consiga demonstrar que os bens
foram adquiridos licitamente. Com essa medida, o projeto fortalece enormemente o desmantelamento financeiro
das organizagdes criminosas, que contam com esquemas ultrasofisticados de lavagem de dinheiro, valendo-se de
interpostas pessoas fisicas e juridicas, os chamados laranjas, que passardo a ser atingidos, mesmo que nao
tenham participado no processo criminal como réus ou nele tenham sido absolvidos.

9. Criacao do Banco Nacional de Organizagoes Criminosas, Paramilitares e Milicias Privadas que sera
regulamentado por ato do Poder Executivo Federal, a funcionar de forma integrada e interoperavel com os Bancos
Estaduais e do Distrito Federal de Organizagcbes Criminosas, Paramilitares e Milicias Privadas, de criagao
obrigatéria pelos entes federados.
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Finalidade: identificar, registrar e manter base de dados unificada sobre pessoas fisicas e juridicas integrantes,
colaboradoras ou financiadoras e organizagdes criminosas, grupos paramilitares e milicias privadas, bem como
suas ramificagdes estruturais, operacionais e financeiras.

10. Disposicoes Finais (art. 30 e seguintes)
Qualificagéo e aumento de penas, para os crimes de:

a) homicidio doloso; b) lesédo corporal grave, gravissima ou com resultado morte; ¢) ameaga; d) carcere privado; €)
furto; f) latrocinio; g) extorsdo mediante sequestro; h) receptacdo, quando praticados no contexto de facgao
criminosa.

11. Regras especiais na execugao penal.
. Monitoramento audiovisual dos encontros realizados nos parlatérios dos presidios;

. Possibilidade de monitoramento das conversas com os advogados, mediante prévia autorizacao judicial, quando
houver indicios de colaboragcdo com a pratica criminosa;

. Progressao de regime com no minimo 70% da pena cumprida, podendo chegar a 85%, se reincidente em crime
hediondo com resultado morte.

12. Principais inovagoes trazidas no PRLP n. 5.

. Definicao de organizacgao criminosa ultraviolenta, denominada facg¢ao criminosa, como o agrupamento, de trés ou
mais pessoas, que emprega violéncia, grave ameacga ou coagao para impor controle territorial ou social, intimidar
populagdes ou autoridades, atacar servicos, infraestrutura ou equipamentos essenciais, ou que pratica, ainda que
ocasionalmente, quaisquer atos destinados a execugao dos crimes tipificados nesta Lei.

. Os homicidios cometidos por membros de organizagbes criminosas, grupo paramilitar ou milicia privada, ou sua
tentativa, quando conexos aos crimes a que se referem o artigo 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate
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ao Crime Organizado no Brasil, serao julgados pelas Varas Criminais Colegiadas a que se refere o art. 1°-A da Lei
12.694, de 24 de julho de 2012, prevalecendo essa competéncia sobre a competéncia do Tribunal do Juri.

. A pratica dos crimes previstos na Lei é causa suficiente para decretagao de prisao preventiva.

. As medidas cautelares na fase de investigacdo devem receber prévia manifestacdo do Ministério Publico. A
possibilidade de manifestacido posterior, nos casos urgentes, foi retirada.

. Restauracgao da figura juridica do perdimento extraordinario de bens no juizo criminal, quando, restando clara
a origem ilicita do bem, direito ou valor, e havendo risco concreto de dissipacado do patrimdnio, o juiz podera
decretar o seu perdimento extraordinario, independentemente de condenagao penal.

. Resolve a celeuma que a esquerda criou em torno das competéncias da Receita Federal, especificamente de
levar a leilao os bens apreendidos fruto de contrabando ou descaminho, na forma do art. 31, com a seguinte
redacao: As disposicoes previstas nesta lei nao afastam a aplicacao das medidas de retencao, apreensao e
perdimento pela Receita Federal, pelo Banco Central do Brasil ou quaisquer 6rgaos que possuam
regramentos internos ou constantes em leis especificas aplicadas no ambito do processo administrativo.

. Os bens e valores perdidos poderédo ser utilizados provisoriamente pelos 6rgdos de seguranga publica para
reaparelhamento policial, capacitacdo e operacdes especiais, mediante autorizagao do juiz da execugao.

. A visita dos presos em Regime Disciplinar Diferenciado sera gravada em sistema de audio ou de audio e video,
com autorizacéo judicial, e acompanhada por policial penal.

. Aperfeicoamento da Lei de Lavagem de Dinheiro, especificamente acerca da destinacdo dos bens, direitos e
valores recuperados do crime, de modo a respeitar as competéncias da Unido e dos Estados/DF.

. Disciplina da audiéncia de custodia por videoconferéncia, que podera ser realizada como mecanismo
ordinario de realizagao dessa fase processual.

. Manifestagcao da Assessoria Técnica: o substitutivo apresentado pelo relator oferece uma resposta normativa
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clara, ampla e contundente ao crime organizado no Brasil, oferecendo ao Poder Publico todas as ferramentas
juridicas, técnicas e institucionais necessarias para um enfrentamento eficaz e definitivo desse enorme cancer
nacional. A criminalidade organizada no pais alcangou niveis de sofisticagdo jamais vistos antes, ancorado em
receitas bilionarias vindas principalmente do trafico de drogas e de armas, mas que depende de um estruturado
esquema de penetracao desses recursos na economia formal, mediante lavagem de dinheiro operacionalizada nos
mais diversos setores da iniciativa privada: agronegdcio, exploragao mineral, construgao civil, locagdo de imodveis,
importacao e exportagao de bens e produtos manufaturados, fracionamento de terras, prestacao de servicos etc.,
0 que apenas se torna possivel por meio de empresas de fachada que sirvam a esse propésito. Paralelo a isso, a
aparéncia de legalidade desses negdécios depende fortemente da participacdo de agentes do estado e escritérios
de advocacia, que viabilizam a geragdo dos documentos necessarios a circulagao desses recursos pela economia.
A penetragdo dessas organizagdes criminosas também se faz com a crescente participagdo de seus
representantes nos pleitos eleitorais, cujas candidaturas algam voo nas asas da violéncia praticada contra as
populagdes que vivem nos territérios dominados. Ressalta o Relator em seu parecer que o Brasil enfrenta uma
escalada sem precedentes dessa criminalidade organizada, com estruturas hierarquicas, dominio territorial,
recursos vultosos e poder bélico comparavel ao utilizado por grupos insurgentes em paises do Oriente Médio.
Diante desse quadro, o Substitutivo busca modernizar o ordenamento penal, eliminar brechas processuais,
aumentar penas, assegurar o cumprimento efetivo das condenacgdes e asfixiar financeiramente as organizagées
criminosas, sendo essa ultima uma das principais medidas da proposta, visto que a interrupgao do fluxo
de capital dessas organizagoes criminosas, notadamente mediante empresas de fachada e outras formas
de lavagem de dinheiro, é conditio sine qua non para que qualquer esfor¢co do estado nesse combate
possa produzir efeitos no longo prazo, desestimulando novos entrantes. Um ponto que entendo relevante se
sublinhar é o carater amplo e abrangente dos novos tipos penais que estdo sendo criados, trazendo para dentro do
sistema punitivo agentes que, a vista da legislagdo em vigor, muito dificilmente poderiam ser investigados,
processados e punidos como integrantes de fac¢des criminosas, a exemplo de profissionais liberais prestadores
de servicos para empresas sabidamente utilizadas como instrumento de lavagem de dinheiro, com ciéncia e
vontade de participar e contribuir para a estrutura criminosa, que agora poderdo responder pelo delito de
favorecimento ao dominio social estruturado, cuja pena é de reclusao de 12 a 20 anos, e multa, podendo ainda,
em sede cautelar, ter o registro profissional suspenso. Assim, o brago punitivo do estado podera ser estendido
para alcancar todos aqueles que, de qualquer modo, com consciéncia e vontade, atuarem para promover, facilitar
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ou apoiar o funcionamento da criminalidade organizada.
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