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RESUMO EXECUTIVO SN LEGISLATIVA

O presente estudo atende a Solicitacdo de Trabalho n°
16.739, de 2024, destinada a Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados, e tem como objetivo realizar uma
analise minuciosa sobre os caminhos institucionais
possiveis para conferir maior transparéncia e moralidade
na gestao dos recursos de Itaipu Binacional, observados os
termos do Tratado firmado entre Brasil e Paraguai.

Com isso, vislumbra-se a apresentacdo de medidas
cabiveis, no ambito das atribui¢cdes do Poder Legislativo,
bem como de outras instancias competentes da esfera
publica, para promover maior transparéncia, melhoria na
governanga ¢ viabilidade de fiscalizacao sobre o repasse
de recursos por Itaipu Binacional, principalmente via
convénios formalizados com a Administracao Publica e
entidades do terceiro setor.

Para atender ao seu proposito, este estudo esta estruturado
conforme segue: 1. Introducao; 2. Contextualizacao da
[taipu Binacional; 3. Convénios e Patrocinios Realizados
por Itaipu; 4. Controles Aplicados a Itaipu Binacional e 5.
Conclusao.

Palavras-chave: Itaipu Binacional. Transparéncia.
Governanca. Fiscalizagdo. Recursos Publicos.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo atende a Solicitagdo de Trabalho n°® 16.739,
de 2024, destinada a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, e tem
como finalidade realizar uma analise minuciosa sobre os caminhos
institucionais possiveis para conferir maior transparéncia e moralidade na
gestdo dos recursos de ltaipu Binacional, observados os termos do Tratado
firmado entre Brasil e Paraguai.

Com isso, vislumbra-se a apresentagdo de medidas cabiveis,
no ambito das atribuicbes do Poder Legislativo, bem como de outras instancias
competentes da esfera publica, para promover maior transparéncia, melhoria
na governanga e viabilidade de fiscalizagdo sobre o repasse de recursos por
Itaipu Binacional, principalmente via convénios formalizados com a
Administracédo Publica e entidades do terceiro setor.

O ACORDO BRASIL-PARAGUAI

Em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai celebraram o Tratado
(promulgado no Brasil por meio do Decreto n°® 72.707, de 28 de agosto de
1973) para o aproveitamento hidroelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana,
pertencentes em condominio, aos dois paises, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a foz do Rio Iguagu (doravante,
Tratado de ltaipu), que estabeleceu as bases normativas para a criagdo da
Itaipu Binacional (doravante, Itaipu).

De conteudo criativo e, em muitos aspectos, inovador, devido a
sagacidade dos diplomatas e consultores juridicos engajados nas negociagoes,
a convengao regula entidade com personalidade juridica propria, constituida
originalmente pela brasileira Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S/A) e
pela paraguaia Ande, ambas estatais e com igual participacdo no capital.
Durante o processo de privatizagdo da Eletrobras, o antigo Ministério da
Economia fundou, em setembro de 2021, a Empresa Brasileira de
Participacbes em Energia Nuclear e Binacional S.A. — ENBPar, para,
atendendo ao comando do acordo internacional mencionado, “manter a
titularidade do capital social e a aquisicdo dos servigcos de eletricidade da
Itaipu”. A binacional tem sedes em Brasilia e em Assungdo e rege-se pelo
referido tratado, pelo Estatuto consignado em seu Anexo A e pelos demais
anexos.

As origens do empreendimento remontam a controvérsia
territorial suscitada pelo Paraguai na fronteira com o Brasil, na regido de Sete
Quedas, em meados da década de 1960. A época, o governo brasileiro
contestou as alegagbes paraguaias com argumentos historicos e juridicos
minuciosamente levantados pelo escritor e diplomata Guimaraes Rosa. Por sua
vez, o embaixador Mario Gibson Barbosa, ao assumir o posto em Assungéo,
realizou gestbdes de alto nivel junto as autoridades paraguaias, sobrevindo, no
curso dessas tratativas, a ideia de um projeto binacional no trecho
compartilhado do rio internacional que recortava a area supostamente litigiosa,
a ser encoberta pelo reservatério da futura hidrelétrica. O objetivo era que a
iniciativa fizesse o imbroglio perder seu sentido, sem que se verificasse
qualquer alteracdo nos limites entre os dois paises segundo os tratados
vigentes.

A proposta evoluiria para entendimentos, em junho de 1966,
entre os ministros das Relagbes Exteriores, Juracy Magalhdes e Raul Sapena
Pastor. A ata da reunido registrou, pela primeira vez, a hipotese de
aproveitamento do potencial hidrelétrico do rio Parana, e na ocasido as duas
partes concordaram que a energia produzida seria dividida equanimemente,
reconhecendo-se a cada uma o direito de preferéncia a aquisicdo do
remanescente energético, a justo prego. Marcos temporais subsequentes
incluem a apresentacgao de estudo de viabilidade (1973), o inicio das operagdes
da empresa (1974), o comecgo das obras de engenharia (1978), o enchimento
da represa (1982), a inauguragao oficial da usina (1984), o término da
instalagdo de todas as unidades geradoras e, finalmente, a liquidagéo da divida
relacionada ao projeto (2023).

2. CONTEXTUALIZACAO DA ITAIPU BINACIONAL




NATUREZA JURIDICA DE ITAIPU BINACIONAL: DOUTRINA E
JURISPRIDENCIA

A natureza juridica da Itaipu ja foi analisada em diversas
manifestagbes, da antiga Consultoria-Geral da Republica (sucedida pela
Consultoria-Geral da Unido — CGU, em 1993), da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como em pareceres de
juristas consagrados. Mais recentemente, decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) discorreram a respeito em
obiter dicta.

Doutrina Estrangeira

O Parecer L-208, de 22 de setembro de 1978, elaborado pelo
entdo consultor-geral da Republica, Luiz Rafael Meyer, colacionou extensa e
aprofundada pesquisa sobre a doutrina estrangeira concernente a entidades
binacionais. O autor admite que, nessa tematica, a énfase dos
jusinternacionalistas tende a recair sobre organizagbes internacionais ou
comunitarias propriamente ditas, oriundas de acordos multilaterais e cujas
deliberagbes cabem a representantes governamentais. Sintetizam-se, contudo,
as licdbes de juristas que aportaram novas categorias para o Direito
Internacional Publico (DIP), com feigbes que se aproximam as de ltaipu.

Entre eles, consta H. T. Adam, da Universidade de Paris, na
obra Les Organismes Internationaux Spécialisés — Contribution a la Théorie
Générale des Etablissements Publics Internationaux (1965-1967), que
conceitua os chamados “estabelecimentos publicos internacionais” como
aqueles de origem e constituicdo paritaria entre dois Estados, com objetivos
comuns e personalidade juridica em ambos os territérios. Ja Claude-Albert
Colliard, da Panthéon-Sorbonne adota, em Institutions des Relations
Internationales (1974), a nomenclatura “organismos internacionais de gestao”,
para designar os que se diferenciam de sociedades empresariais internacionais
de carater puramente privado, mesmo se concessionarias de servigo publico.

Na Italia, Giuseppe Ferri (Le Imprese Comuni di Diritto
Internazionale, 1968) aponta para a expressdo “empresa comum” (“joint
undertaking”), empregada no acordo instituidor da Comunidade Europeia da
Energia Atémica (Euratom) para descrever empreendimentos similares as joint
ventures, mas nao sujeitos ao Direito interno de nenhum pais em particular. Por
fim, o jurista suico Emmanuel Libbrecht (Entreprises a Caractére Juridiquement
International, 1972) rejeita todos os rotulos ja mencionados sob multiplas
justificativas, como sua polissemia ou a falta de tecnicidade em sua
transposicao para o DIP. Opta, enfim, pela nogao de “empresa” tout court, ou
mais especificamente uma “empresa juridicamente internacional”, marcada,
inter alia, por socios ou dirigentes ligados a jurisdi¢des nacionais variadas, pela
conjugacao de vontades na formagédo de sua personalidade juridica, e por
subordinagdo a uma pluralidade de ordenamentos juridicos, incluindo,
obrigatoriamente, regras internacionais.

No Reino Unido contemporaneo, Malcolm Shaw elenca, entre
os atores das relagbes internacionais, as empresas publicas internacionais,
que, ndao obstante o nome que venham a receber da doutrina, sao
caracterizadas pela gestagao vinculada a um tratado internacional norteador da
cooperagao entre companhias estatais ou privadas. Em seguida, parafraseia a
descricdo de Emmanuel Libbrecht supra. O jusinternacionalista acautela que:

“A determinagéo da personalidade juridica depende das
diferencas entre a personalidade nacional, interna, e a
personalidade internacional das empresas. Se a entidade tiver
diversas competéncias autbnomas e estiver suficientemente
distante do direito interno de qualquer pais, pode ser que tenha
uma personalidade juridica de direito internacional; porém,
sempre € necessario pesar cuidadosamente as circunstancias.”

lan Brownlie, também britanico, contesta a cientificidade do
conceito de empresa publica internacional e de outros equivalentes, como
corporagao internacional de direito privado e estabelecimento publico
internacional. Argumenta que essas nomenclaturas, embora uteis, nao
consignam instrumentos analiticos precisos, logo ndo remetem a género



especifico de sujeito de Direito Internacional. Seja como for, todos esses
termos referem-se a pessoas juridicas nascidas de convengéo internacional e
reguladas parcialmente pelo direito interno de um ou mais Estados. As partes
podem acordar a entidade assim forjada a atribuicdo de imunidades. Quando
se verificar independéncia significativa dos ordenamentos nacionais, entdo a
instituicdo em tela configuraria mera agéncia conjunta dos paises envolvidos,
desfrutando de privilégios junto as ordens domésticas para melhor
desempenhar suas atividades. Se, além de independéncia, se delegam
poderes robustos a essa figura, bem como se lhe concebem 6rgaos com
autonomia decisoria e normatizante, cuida-se de uma organizagao
internacional. Se, contudo, esses poderes e privilégios sao exercidos
primariamente dentro de sistemas juridicos infernos (e ndo do internacional),
esta-se diante de um fertium quid, um organismo sui generis.

Celso D. Albuquerque de Mello elenca a conceituagdo de
outros autores estrangeiros. Para B. Goldman, as chamadas empresas
publicas internacionais caracterizam-se por ndo se vincularem a uma unica lei
nacional, por seus dirigentes pertencerem a mais de um Estado, e por sua
personalidade e regras apresentarem como fonte mais do que um
ordenamento domeéstico. H. Druck, por seu turno, define empresa comum como
aquela cujo capital, membros ou natureza juridica sdo de nacionalidade plural e
‘cuja atividade se reveste de importancia no plano nacional”, tanto de uma
perspectiva industrial e cientifica quanto comercial. Consoante G. Tosato, esse
tipo de entidade aparece por meio de uma convengao internacional, para
desenvolver atividade econdmica que seja de interesse para mais de um pais.
Mais adiante, ao abordar as organizagdes internacionais, Celso D. Albuguerque
de Mello alude a figura do estabelecimento publico internacional, valendo-se,
para tanto, das ligbes de Adam e de Colliard, mencionados supra por Mayer.

Doutrina Nacional

No Brasil, Haroldo Valladdo descreve a Itaipu como “sociedade
comercial supranacional”. Por seu turno, o administrativista Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao abordar os controles incidentes sobre a hidrelétrica,
conclui por sua nado submissdo ao TCU, porque se trataria de pessoa
binacional, proveniente da a¢ao conjunta de dois Estados, que ocupam posi¢ao
juridica de equivaléncia, nos termos da convengao respectiva; em
consequéncia, a lei de nenhum dos paises envolvidos teria prevaléncia sobre
iniciativa que derivou de duas vontades soberanas.

Em parecer de 1974, o especialista em Direito Empresarial
Paulo Salvador Frontini classificou Itaipu como “pessoa juridica de direito
internacional, da espécie dos organismos internacionais, dotado de inequivoca
natureza empresarial’. O empresarialista parte do pressuposto de que a
entidade se assemelha a uma empresa, “unidade econdémica coordenada pelo
empresario, sob iniciativa e risco deste, desenvolvendo atividade de produgéo
de bens, a ser oferecida aos consumidores”. Reconhece que ela congrega
tracos proprios de sociedade comercial: socios, capital, atividade econdmica e
controle de resultados pelos s6cios mencionados.

Em paralelo, € desprovida de poder de império, porque n&o
exerce prerrogativas de fiscalizagdo ou de autoridade publica; sua capacidade
juridica decorre de delegacao corporificada em tratado. Frontini igualmente
rejeita amolda-la a qualquer figura juridica pertencente a Administragcao
Publica, visto que a hidrelétrica goza de imunidade tributaria e presta servico
tipico de autarquia, mas simultaneamente n&o esta vinculada a nenhum
ministério. A binacional tampouco € um arranjo politico, a exemplo de um
territorio. Finalmente, o autor conduz seu raciocinio para as instituicbes de DIP,
equiparando a ltaipu a uma organizagéo internacional, “com plena capacidade
de Direito Internacional”.

Em artigo inspirado em palestra de 1974, Miguel Reale, que
colaborou na feitura do anteprojeto dos atos internacionais, qualifica a
hidrelétrica como “empresa publica binacional”. Afirma que as bases
normativas para a ltaipu provieram, inicialmente, da “transladagdao de um
modelo juridico, elaborado na tela do Direito Administrativo Interno, para o
ambito do Direito Internacional, com todas as [consequéncias] inerentes a essa
transposigcao”. O resultado consistiu em arranjo mais complexo do que uma
entidade internacional empresaria ou, alternativamente, uma empresa de



natureza internacional, porque, como seu objetivo é a exploragdo de um bem
publico, outorgado por dois Estados condéminos, o mais adequado seria falar
em uma “pessoa juridica publica de direito internacional”.

Tanto é assim que Miguel Reale chega a evocar em sua
exposigao o conceito legal de empresa publica, contido no inciso Il do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

“a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimbnio préprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdémica que o
Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito”.

Sem embargo, reconhece que os contornos juridicos da
hidrelétrica ndo emulam perfeitamente uma definicdo de Direito interno, em
especial por ela ter sido plasmada em tratado internacional “que n&o reproduz
qualquer modelo alienigena”.

Diferentemente das sociedades de economia mista — que
assumem a forma de sociedade por agdes, cuja maioria pertence a uma
pessoa juridica de Direito Publico —, as empresas publicas, mesmo se
apresentarem capital social particionado em agdes, sédo detidas exclusivamente
por entidades estatais ou paraestatais — e a Itaipu, como ja indicado, constitui-
se hoje pela ENBPar e pela Ande. A hidrelétrica é dotada de personalidade
juridica auténoma, contudo, apreensivel das capacidades que lhe confere o art.
4° do Estatuto, para “adquirir direitos e contrair obriga¢des”.

Em texto publicado em 2024, Carmen Tiburcio e Felipe
Albuquerque centram-na na tipologia do Tratado de Itaipu, mas de seu estudo
€ possivel depreender como entreveem a prépria binacional. Os autores
classificam o acordo constitutivo da empresa como um misto de tratado-
contrato com tratado-lei. De um lado, fixa direitos e obrigagbes reciprocos entre
Brasil e Paraguai, notadamente no que diz respeito ao financiamento, a
construgcao e a operagao do projeto; um exemplo é quando esclarece que suas
regras ndo importardo em alteracdo de limites nacionais ou de jurisdi¢ao.
Constam aqui situagoes juridicas subjetivas, muitas delas referentes ao plano
internacional. De outro lado, o Tratado de lItaipu, ao fundar uma entidade com
personalidade juridica de Direito Internacional, contém disposi¢cdes objetivas e
autoexecutorias, que o aproximam de um tratado-lei ou, mais especificamente,
de um tratado-organizagdo. Dessa maneira, cré-se que Tiburcio e Albuquerque
consideram a hidrelétrica uma organizagao internacional ou figura equiparada.

O especialista em Direito Econdmico Walter T. Alvares, em
obra de 1975, postula a natureza juridica consorcial da Itaipu. Reflete que,
conquanto o acordo constitutivo seja intermediario entre tratado-lei e tratado-
contrato, ndo deixa de descortinar, nesse ultimo aspecto, esforgo conjunto para
atingir resultado comum. A iniciativa assume a forma de um consoércio de
terceiro grau, mais complexo do que mera atuagdo combinada (consorcio de
primeiro grau) e do que um negdcio juridico associativo (consoércio de segundo
grau), justamente porque faz exsurgir estrutura societaria com personalidade
juridica.

“Sob esta abordagem, portanto, a sociedade designada
por ltaipu Binacional, parcial e muito limitadamente tangenciaria
com o modelo de uma empresa comum, de dois Estados,
associados por tratado-contrato, pelo que visam alcangar
resultados de interesse mudtuo, em particular de um
aproveitamento hidroelétrico determinado, utilizando para este
objetivo um instrumento definido sob forma societaria. Mas, em
interpretacéo estrita, o tratado entre o Brasil e o [Paraguail, que
constitui um tratado-contrato, fez surgir uma sociedade
binacional, sob a forma de uma empresa publica, estruturada
como sociedade por agdes. E, ao mesmo tempo, multinacional
(bi) e internacional.”

Referindo-se a empresas internacionais no ambito da Euratom,
Celso D. Albuquerque de Mello enumera caracteristicas que podem ser
extrapoladas para outras entidades de mesmo perfil: tém forma societaria e



visam a um interesse publico. Outros de seus tragos, em contraste, sdo mais
especificos, ndo generalizaveis, a exemplo de fins lucrativos, facilidades para
importar e exportar, e imunidades de execugao.

Pareceres

Parecer da antiga Consultoria-Geral Da Republica

O Parecer L-208, exarado por Luiz Rafael Meyer em 1978,
deve ser compreendido, segundo consta em seu texto, como ato unilateral
administrativo com efeitos no ordenamento doméstico, com vistas a dar
cumprimento ao Tratado de ltaipu, a luz de seu art. XVIIl, mas n&o se revestiria
do status de ato unilateral internacional tendente a declarar uma interpretagéo
do referido acordo.

Meyer define a Itaipu como uma “empresa juridicamente
internacional”’, que alcangaria a condigdo de “pessoa juridica emergente no
[DIPY”, originada de convengao, “‘com a vocagao e a finalidade especifica de
desempenho de atividade industrial, como concessionaria de servigo publico
internacional, comum a dois Estados”. Porquanto regida por normas
internacionais, os controles que recaem sobre a Itaipu cingem-se aos
enumerados nessas mesmas regras, nao se lhe aplicando o Direito interno se
assim nao houver previsdo expressa em seus atos constitutivos.

Sua caracterizagdo como pessoa juridica emana da
capacidade juridica que Ihe é inerente e a torna distinta da ENBPar e da Ande,
que sdo como que seus instrumentos. Seu aspecto internacional deriva da
fonte normativa que a engendrou, o consentimento unissono de dois paises,
materializado em acordo bilateral. Quanto ao papel da hidrelétrica no setor
econdmico, Meyer chega a ponderar sobre a utilidade da classificagdo pensada
por Colliard (supra), “organismo internacional de gestao”, desde que nao se
confunda com as multinacionais, que sdo companhias privadas, econémica,
mas nao juridicamente internacionais. Em seguida, opta pela definigdo de
Libbrecht, “empresa”, por sua simplicidade.

N&o obstante sua origem interestatal e a composi¢cdo de seu
capital social, com aportes do Tesouro de cada pais, o autor resiste em valer-se
da nocao de “empresa publica”. Assevera que, para os que advogam em favor
do empréstimo dessa categoria do Direito Administrativo doméstico, a intengéo
seria enquadrar a hidrelétrica no ramo do direito privado. Ressalta, porém, que
essa ultima condicdo — “a correspondente a indole das relagdes de direito
privado, isto &, aquilo que é caracteristico de uma empresa” — ja lhe é
pressuposta, logo seria despiciendo valer-se da ideia controvertida de
“empresa publica”. O posicionamento de Meyer é ocasionalmente reproduzido
em publicacbes do site oficial da propria Itaipu.

Parecer da Advocacia Geral da Uniao (AGU)

No Parecer LS-02 (anexo ao Parecer GQ-16), emitido pela
AGU em 1994, a ltaipu é descrita como “pessoa juridica publica de direito
internacional”. O documento respondia a questionamento sobre a aplicabilidade
da antiga Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aos procedimentos licitatérios
da hidrelétrica. A opinido foi no sentido de que a ltaipu ndo se submete as
normas brasileiras que regem licitagdes, mas sim aquelas aprovadas por seu
Norma Geral de Licitagdo. Desde 1° de janeiro de 2013, esta em vigor ato
complementar aos diplomas internacionais que regulam a entidade,
especificamente no campo licitatério, a chamada Norma Geral de Licitagao.

Parecer de Leonardo Carneiro da Cunha

Em 2021, o advogado processualista Leonardo Carneiro da
Cunha publicou artigo académico que adapta parecer de sua autoria, solicitado
pela prépria ltaipu, a respeito do prazo prescricional de pretensbes
indenizatdrias formuladas contra ela perante a Justiga Federal do Brasil.

De antemao, esclarece que, formalmente, a hidrelétrica nao se
enquadra em qualquer das definicbes constantes do Decreto-Lei n°® 200/1967,
ndo incidindo o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de



economia mista, quanto a exigéncias licitatérias ou de concurso publico para
contratacdo de pessoal. Em prosseguimento, contudo, lembra que o Estado
pode descentralizar a prestagcdo de servigos publicos, atribuindo-a a
companhias por ele constituidas. Nao existe um “por natureza” ou “por
esséncia”’, de maneira que sua identificagdo cabe a Constituicdo e as leis.

Ora, no Brasil, nos termos da alinea b do inciso Xll do art. 21
da Constituicao Federal de 1988, compete a Unido: “explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servigos e instalagdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”.
Trata-se do servigo que, embora titularizado pela Unido, é prestado pela Itaipu.

Cunha conclui que a hidrelétrica é pessoa juridica da espécie
que presta servicos publicos, em contraste com a que explora atividade
econdbmica em livre concorréncia. Rege-se, portanto, pelo direito publico.
Repise-se:

“Todas as caracteristicas da Itaipu denotam que ela é
uma pessoa juridica de direito publico. Criada por meio de um
tratado, destina-se a produzir energia e fornecer aos dois
paises que a criaram conjuntamente. Ndo ha como se
considerar privada a natureza da Iltaipu.”

Jurisprudéncia

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), em acérdao de
2012 na Reclamagédo n° 2.937, o Ministro Marco Aurélio atentou em seu voto
para a “posicdo peculiar’ da ltaipu no ordenamento nacional. A época, a
questdo nao foi enfrentada em minucia, limitando-se o Relator a ecoar a
redagdo do acordo pertinente, que se reporta ao empreendimento como um
condominio entre dois Estados, em um rio transfronteirico. Em acréscimo, o
Ministro Luiz Fux caracterizou a hidrelétrica como “pessoa juridica
internacional”, cujas obrigagdes convencionais “nao podem ser superadas pela
aplicagéao unilateral de uma legislagdo de um s6 dos Estados soberanos”. O
Ministro Ayres Britto aduziu ser “um caso raro de empresa, mas € de empresa
estatal”, alicercada em “nitidos elementos politicos, como a soberania e a
territorialidade”.

Mais recentemente, na Agédo Civel Originaria (ACO) 1905,
julgada em 2020, o Relator, Ministro Marco Aurélio, afirmou categoricamente
que a ltaipu nao integra a Administragdo Publica brasileira, devido a sua
“configuragdo supranacional”.

Ainda em 2020, no ambito das Agdes Civeis Originarias (ACO)
n® 1.904, 1.905 e 1.957, apreciadas pelo STF, o Ministério Publico Federal
(MPF) expediu parecer que, em obiter dictum, considera a hidrelétrica
“organismo internacional de direito privado”, com “plena capacidade de direito
internacional”. O processo havia sido deflagrado por iniciativa de membro do
préprio MPF, que pedia a fiscalizagdo pelo TCU das contas da ltaipu, sob a
justificativa de preservagéo do erario. No curso do litigio, o Procurador-Geral da
Republica (PGR), autoridade maxima do MPF, pronunciou-se em sentido
diverso ao do entendimento que fundamentou a propositura da agao.

Para o PGR, a fiscalizagdo da hidrelétrica esta adstrita aos
termos dos ajustes celebrados entre Brasil e Paraguai. A Lei n° 6.223, de 14 de
julho de 1975, que cuida do controle orgamentario-financeiro exercido pelo
TCU, refere-se explicitamente as pessoas juridicas de direito privado em que
se verifique exclusividade ou prevaléncia de capital da Unido ou de pessoa de
sua administragao indireta. Desse modo, o instrumento ndo se estende ao caso
da Itaipu, composta por capital brasileiro e paraguaio “em situagéo de absoluta
igualdade”.

Na ocasiao, salientou-se que estavam em andamento tratativas
bilaterais sobre a supervisdo externa da hidrelétrica, para além da auditoria
interna realizada por seus conselhos, o que, em 5 de novembro 2021, culminou
na assinatura da Nota Reversal n° 3 (Acordo para Constituigdo da Comissao
Binacional de Contas da Itaipu — CBCI), estipulando o estabelecimento de
supervisor binacional, com representantes do TCU pelo lado brasileiro e da



Controladoria-Geral da Republica pelo lado paraguaio.

Em varios julgados, o STJ entendeu que a ltaipu é empresa
publica, na acepgao do Direito Administrativo doméstico, a despeito de ter sido
moldado por ato binacional ou internacional. Essa interpretagao tem servido, a
proposito, para justificar a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar agdes contra a hidrelétrica propostas por particulares, consoante o inciso
| do art. 109 da CF/1988.

EstruTura DE GOVERNANCA CORPORATIVA pA ITAIPU BINACIONAL

O principal instrumento que dispde acerca das estruturas de
governanga incidentes sobre a Itaipu € o Anexo A de seu tratado constitutivo,
nomeado Estatuto. Esse ultimo estipula, em seu art. 7°, a existéncia de dois
orgéos, o Conselho de Administragdo e a Diretoria Executiva. O primeiro &
composto por 12 conselheiros, metade deles brasileiros, e a outra metade,
paraguaios; dentre as indicacbes de cada governo, uma cabe ao respectivo
Ministério das Relagbes Exteriores, e outras duas a estatal participante no
capital social da binacional, ENBPar ou Ande. A Diretoria Executiva, por sua
vez, é constituida por nacionais de ambos os paises, “em igual numero e com a
mesma capacidade e igual hierarquia”, incluindo dois Diretores Gerais e varios
outros especializados, em nimero paritario para cada nacionalidade.

A entidade mantém vinculados ao Conselho de Administragéo
seus orgaos de controle: Ouvidoria, Auditoria Interna e Assessoria de
Compliance. A Auditoria Interna visa o aprimoramento da eficacia e eficiéncia
dos controles internos de Itaipu, sendo os trabalhos realizados de acordo com
normas de auditoria préprias da entidade por equipes de auditores brasileiros e
paraguaios. A Assessoria de Compliance é voltada para a aplicagédo de
politicas e normas vigentes e criagcdo de novas normas e procedimentos da
entidade. A Ouvidoria tem a finalidade de facilitar a comunicagéo de Itaipu com
o publico interno e externo, através de denuncias, pedidos de informacao,
LGPD e outros.

Em suma, a administracao de Itaipu Binacional é realizada de
forma conjunta entre Brasil e Paraguai, como paises soécios, denominados altas
partes contratantes, sendo representados, no caso brasileiro, pela Empresa
Brasileira de Participacbes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar),
empresa publica de capital integral da Unido, e, pelo lado paraguaio, pela
Administracién Nacional de Electricidad, autarquia do governo paraguaio (vide
Figura 1).

Figura 1 — Estrutura Administrativa de Itaipu Binacional
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O Conselho de Administragdo € responsavel por cumprir e
fazer cumprir o Tratado de Itaipu e seus Anexos e decidir, inter alia, sobre as
diretrizes fundamentais da empresa; sobre propostas orgamentarias e de
obrigagcOes e empréstimos, todas formuladas pela Diretoria Executiva; e, apos
parecer da ENBPar e da Ande, sobre atos que importem em alienagao de
patrimdnio e sobre reavaliagbes de ativo e passivo. Também é esse 6rgao que
examina o Relatdrio Anual, o Balango Geral e a demonstragdo da Conta de
Resultados, elaborados pela Diretoria Executiva, apresentando-os, em seguida,
a ENBPar e a Ande. Os Diretores Gerais desempenham o dever solidario de
coordenar e de comandar as atividades da Itaipu, bem como a representam em
juizo ou fora dele e procedem a admissdes ou a demissdes de nacionais de
seu respectivo Estado. Dessa maneira, as contas da binacional sdo prestadas
no ambito de procedimentos internos e com a concorréncia de o6rgaos
igualmente internos, mas integrados por representantes do Poder Executivo de
cada pais.

O Regimento Interno da ltaipu, preparado pela Diretoria
Executiva e submetido a aprovagao do Conselho de Administragao, nos termos
do art. 28 de seu Estatuto, minudencia as regras supramencionadas. Ao
Conselho de Administragdo, em particular, sdo cominadas atribui¢gdes outras,
nao necessariamente apreensiveis do rol inscrito no Estatuto, referentes ao
plano de trabalho anual de auditoria interna; aos trabalhos de auditoria externa;
ao Plano de Contas; e as normas de elaboragédo dos Registros Contabeis, do
Balango Geral e da Demonstragdo da Conta de Resultados. O principio da
binacionalidade orienta a votagcado nesse 6rgdo, que somente delibera com a
presen¢a da maioria dos conselheiros de cada nagdo, com paridade de votos
igual a menor representagdo nacional presente; na auséncia de quantitativo
paritario, para restabelecé-lo abstém-se de votar, por sorteio, tantos
representantes quantos forem necessarios.

A Diretoria Executiva compete levar & apreciacdo ao Conselho
de Administragao, por exemplo, o Manual de Organizagédo, a Norma Geral de
Licitacdo e o Regulamento de Pessoal, bem como os planos anuais de
auditoria interna e externa; no mais, o Regimento reproduz o conteudo do
Estatuto, no que tange aos deveres da Diretoria Executiva. Delimita-se que,
dentro desse 6rgao, a consolidagdo do orgamento anual, o0 acompanhamento
de sua execugdo e a redagdo do Plano de Contas, entre outras obrigagdes
correlatas que lhe competem, sdo levados a cabo pelo diretor financeiro
executivo; esse ultimo também esta encarregado, por exemplo, de elaborar a
minuta dos contratos de financiamento; de manter o registro contabil das
transagbes econdmico-financeiras da Itaipu; de implantar o controle contabil de
seus bens; e de comprar materiais e equipamentos e contratar servicos e
obras, por solicitagdo das demais areas e segundo o fixado na Norma Geral de
Licitagao.

Seguindo adiante, vale mencionar que Itaipu Binacional
mantém em sua estrutura fundagdes relacionadas as questdes previdenciarias,
assistenciais e saude de seus funcionarios, e a voltadas a pesquisa, educacao
e inovagao. Pelo lado brasileiro, a Fundagao de Saude ltaiguapy administra o
plano de saude dos funcionarios de Itaipu e um hospital na cidade de Foz do
Iguagu. Ja a Fundagéo Itaipu BR de Previdéncia e Assisténcia Social — Fibra é
uma entidade de previdéncia privada complementar, com o objetivo de
complementar a previdéncia social recebida pelos empregados do lado
brasileiro.

A Fundagdo Parque Tecnolégico Itaipu (FPTI) é uma
organizagdo mantida por Itaipu que administra o polo educacional e de
inovagao instalado na margem brasileira, no municipio de Foz do Iguagu. A
fundacéo é gerida por um Conselho Curador, com integrantes apontados pela
propria Itaipu Binacional, pela Prefeitura de Foz do Iguagu, por um
representante do setor privado e por um representante do setor de ensino e
pesquisa.

Ademais, ha de se evidenciar a estrutura normativa que abriga
as diretrizes para a atuagao de Itaipu no campo administrativo, com destaque
para a Norma Geral de Licitagdo, em vigor desde 1° de janeiro de 2013 e
materializada na Resolugdo n° 33 do Conselho de Administragdo. Tal
instrumento dispde nao apenas sobre certames licitatorios, contratagbes de



obras e servigos, locagdes, compras e alienagbes, mas também sobre
convénios e outros meios de alocacédo dos recursos e dos bens da empresa
(art. 1° do diploma). Entre os principios que pautam esse regime, figuram, no
art. 2° os tipicos do Direito Administrativo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, competitividade), outros
mais gerais (igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, ampla defesa e
contraditorio) e outros ainda especificos do instituto da licitagdo (vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo).

Para os termos deste trabalho, seria pouco relevante discorrer
sobre o teor das regras procedimentais licitatérias — que, em esséncia, se
aproximam das enunciadas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Importa
ressaltar, contudo, que, no trato com particulares, a Itaipu se porta como se
Administracdo Publica fosse ocupando posicdo contratual que Ihe confere
prerrogativas. Nesse sentido, por exemplo, o art. 51 da Norma Geral de
Licitacdo autoriza a binacional a aplicar penalidades a contratados
inadimplentes, como multa e suspensao da participagao em licitagbes e da
contratagao consigo.

Por fim, saliente-se que a Itaipu conta com um Protocolo sobre
Relacdes de Trabalho e Previdéncia Social, firmado em 11 de fevereiro de
1974, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 40, de 14 de maio de
1974, e promulgado pelo Decreto n° 74.431, de 19 de agosto de 1974. O
protocolo define qual é o direito aplicavel a diversas questdes juridicas (art. 2°)
— como direitos sindicais, competéncia do Judiciario para conhecer de agbes
trabalhistas e obrigagdes previdenciarias —, fazendo remissao, nesses casos,
aos ordenamentos nacionais. Além disso, estipula rol minimo uniforme de
direitos trabalhistas (arts. 3° e 5°), como jornada de oito horas, remuneragéo
para hora extraordinaria e trabalho noturno, descanso semanal e requisitos
para a rescisao de contrato de trabalho por tempo indeterminado. Ressalvadas
certas regras procedimentais e protetivas desse tratado, adota-se o principio da
norma mais favoravel ao trabalhador (art. 6°).

Consta ainda do Protocolo sobre Relagdes de Trabalho e
Previdéncia Social, de 1974, a necessidade de acordo complementar sobre
higiene e seguranga no trabalho, a incluir a constituicdo de comissbes de
prevengao de acidentes do trabalho (art. 4°), bem como de Regulamento do
Pessoal, para reger as relagdes da binacional com seus trabalhadores,
prevendo-se o estabelecimento de comissdes paritarias de conciliagao (arts. 7°
e 8%). O instrumento versa também sobre, inter alia, inspegéo do trabalho (art.
9°), auséncia de associagao patronal (art. 10) e prestagdo de servigos médicos
pelas respectivas instituigbes nacionais de previdéncia social (art. 11).

INFORMAGOES TECNICAS pa ITAIPU BINACIONAL

Geragao de energia

Atualmente, a usina hidrelétrica de Itaipu dispde de 20
unidades geradoras de energia, cada uma com capacidade de 700 MW de
poténcia instalada, totalizando a poténcia instanténea total de 14 mil MW. Do
total de unidades geradoras, a metade (10) gera energia para a margem
brasileira (esquerda), seguindo o padrao técnico adotado no Brasil, qual seja
60 Hz. As outras 10 unidades geradoras geram energia para a margem
paraguaia (direita), de acordo com o padrao daquele pais, definido em 50 Hz.

Durante a operagcdo, 18 unidades geradoras permanecem
gerando energia praticamente o tempo todo, enquanto duas permanecem em
manutengao. A energia € gerada pelas unidades geradoras em tensédo de 18
kV, que entdo é transformada dentro da casa de maquinas para 500 kV e
levada as subestagdes no lado de fora da casa de maquinas.

Transmissao de energia

No que concerne ao sistema de transmisséo de energia, Itaipu
conta com 3 subestagdes situadas dentro da area da central geradora que, no
entanto, n&o sdo de sua propriedade, e que transmitem energia para Paraguai
e Brasil. As 3 subestacdes sdo: Subestagdo da Margem Direita (no Paraguai),



Estagdo Conversora (no Brasil) e Subestagéo Elevadora Foz do Iguagu (no
Brasil).

A Subestacdo da Margem Direita (no Paraguai), recebe a
energia gerada pelas unidades geradoras da margem paraguaia, no padréo
paraguaio (em 50 Hz), e a transmite para o sistema paraguaio, para consumo
do pais. Essa subestacdo também transmite a parcela da energia né&o
consumida pelo Paraguai a Estagdo Conversora (sistema de corrente continua)
na margem brasileira, de propriedade de Furnas, junto a Subestagdo Foz do
Iguagu (PR), para ser entregue o SIN brasileiro, na Subestagéo Ibitina (SP).

A Subestagédo Foz do Iguagu (PR), de propriedade de Furnas,
recebe a energia gerada pelas unidades geradoras da margem brasileira, no
padréo brasileiro (em 60 Hz), e a transmite para o Sistema Interligado Nacional
(SIN) para diversas subestagdes: Guaira (PR), Cascavel/Oeste (PR), Ivaipora
(SP), Itabera (SP) e Tijuco Preto (SP), de propriedade de Furnas, Copel e Isa
Cteep.

Figura 2 — Sistema de Transmissao Itaipu Binacional
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Consumo de energia

Itaipu fornece 8,7% da energia consumida no Brasil e 86,4% no
Paraguai. Apesar de, hoje, a energia ser entregue em estados do sudeste, ndao
€ possivel dizer que apenas tais estados consomem a energia gerada por
Itaipu, considerando o aspecto elétrico. Considerando-se o Sistema Interligado
Nacional (SIN), todas as usinas geradoras de energia funcionam de maneira
sincronizada e orquestrada para suprir energia para todas as unidades
consumidoras, a cada instante. E o que se chama de “equilibrio energético”. Ou
seja, todo o consumo do SIN deve ser igual a toda a geragdo do SIN, a todo
momento. Qualquer desequilibrio, mesmo que em apenas um elemento, deve
ser necessariamente compensado para o adequado funcionamento do sistema.
Dessa forma, importa dizer que, eletricamente, todo o SIN faz uso da energia
elétrica de Itaipu.

Caminho do dinheiro

Da energia total gerada por Itaipu, 50% ¢é de direito do Brasil e
50% do Paraguai. Qualquer parcela nao consumida por um dos dois paises s6
pode ser comercializada para o outro pais, nos atuais termos do tratado e seus
anexos. Como o Paraguai historicamente ndo consome toda a sua parte, vende
0 excedente para o Brasil. Dessa forma, o Brasil geralmente adquire 85% da
energia total gerada por ltaipu, considerando a energia originalmente brasileira
e o excedente paraguaio. O fluxo financeiro resumido € o seguinte: ltaipu,
ENBPar, Distribuidoras.

Negociagao de energia entre Brasil e Paraguai




A energia gerada pela margem brasileira de Itaipu € vendida a
Empresa Brasileira de Participagbes em Energia Nuclear e Binacional
(ENBPar), empresa sucessora da Eletrobras, apés a privatizagdo desta,
realizada pela Lei n° 14.182, de 2021. O precgo dessa venda, conhecido como
Custo Unitario do Servigo de Eletricidade (CUSE), em ddlar por energia gerada
(US$/kW/més), é declarado por ltaipu, resultado da negociagdo entre Brasil e
Paraguai, nos termos do tratado internacional. O calculo do CUSE considera
diferente variaveis, como despesas com operagdo e manutengdo, encargos,
pagamento de royalties, entre outros. J& a energia gerada pela margem
paraguaia de ltaipu e ndo consumida pelo Paraguai € vendida ao Brasil, a
ENBpar. O preco dessa venda &, também, pelo valor do CUSE.

Venda de energia as distribuidoras e aos consumidores finais

A ENBPar é o agente comercializador da energia da usina
consumida no Brasil, nos termos do Decreto n° 11.027, de 2022, e representa
Itaipu na Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE), ambiente no
qual ocorrem e sao liquidadas as transacgdes entre os agentes do setor elétrico
brasileiro. A ENBPar aloca a energia de ltaipu as distribuidoras brasileiras das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, em quotas, conforme atribuicdo pelo
Poder Concedente e nos termos de regulagao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

O pregco do repasse da energia de ltaipu, proveniente da
geragao original brasileira e do excedente Paraguaio, as distribuidoras € uma
tarifa regulada e calculada pela ANEEL. Assim, essa “tarifa de repasse” as
distribuidoras tem como base o CUSE e o Custo da Remuneragéo por Energia
Cedida pelo Paraguai, bem como outros elementos secundarios.

A ENBPar gerencia e ¢é responsavel pela “Conta
Comercializagdo da Energia Elétrica de Itaipu”, composta pelas receitas
decorrentes e as despesas da comercializagdo da energia. A conta é
fiscalizada pela ANEEL. As distribuidoras brasileiras, entdo, vendem aos
consumidores cativos (nao livres) a energia de Itaipu juntamente com a energia
de outros contratos regulados de compra e venda de energia. Os pregos que
tais consumidores pagam as distribuidoras séo as tarifas reguladas de cada
distribuidora, calculadas pela ANEEL.

Quitagao da divida histérica da construgao de Itaipu e o CUSE

A divida contraida para a construgao da usina foi paga ao longo
de 50 anos, tendo sido integralmente quitada em fevereiro de 2023. O
pagamento da divida representava aproximadamente 35% dos custos
repassados na CUSE de Itaipu, conforme especialistas. Dessa forma, um
importante componente de custos da usina deixou de existir, abrindo espaco
para renegociacao da estrutura da tarifa cobrada pela usina.

Tal negociagdo faz parte das relagdes bilaterais no tratado
internacional, bem como da previsao de revisdo do anexo C do tratado apés 50
anos do tratado, em 2023, que trata das “Bases Financeiras e de Prestacao
dos Servigos de Eletricidade da ITAIPU”.

Atualmente, a diferenca entre o valor do CUSE vigente
(aproximadamente US$ 19 por kW/més) e o custo operacional da usina tem
sido elevado. Isso permite Itaipu financiar investimentos e projetos
socioambientais, ao invés de reduzir fortemente o CUSE, portanto, também a
tarifa de repasse as distribuidoras brasileiras e, por fim, as tarifas pagas pelos
consumidores finais brasileiros.

Os governos de Brasil e Paraguai afirmam terem chegado a um
acordo para, a partir de 2027, reduzir estruturalmente o CUSE, para valores em
torno de US$ 10 a U$ 12 por kW/més, bem como para possibilitar que o
excedente ndo consumido pelo Paraguai seja vendido no mercado livre
brasileiro, a pregos concorrenciais.

ESTRUTURA ACIONARIA DE ITAIPU: DA ELETROBRAS A ENBPAR

De acordo com o tratado entre Brasil e Paraguai, Itaipu foi
constituida pela Eletrobras e pela Ande, com igual participagdo no capital da



entidade, custeado pelos respectivos tesouros. A ENBPar, empresa publica de
capital fechado, foi autorizada pela Lei n° 14.82, de 2021, no contexto de
privatizagao da Eletrobras, encerrado em 2022.

A Eletrobras foi criada pela Lei n° 3890, de 1961, tendo por
objeto “a realizagdo de estudos, projetos, construgdo e operagao de usinas
produtoras e linhas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, bem
como a celebracao dos atos de comércio decorrentes dessas atividades”.
Antes de sua privatizagao, era uma sociedade de economia mista, controlada
pela Unido.

A privatizacdo da Eletrobras foi possibilitada pela Lei n° 14.182,
de 2021, por meio da emissdao de novas agbes no mercado, o que diluiu a
participagdo acionaria da Unido, e da transformagdao da empresa em
corporation, modelo no qual nenhum acionista tem poder de voto superior a
10% das agles totais.

A ENBPar foi criada pela Lei n® 14.182, de 2021, e constituida
em 2022, para manter o controle da Unido sobre determinadas fung¢des de
interesse publico atribuidas & Eletrobras antes da privatizagdo desta. E uma
empresa publica de capital fechado, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia. Dessa forma, a Unido controla integralmente o capital da empresa. A
empresa nao depende de recursos do Tesouro Nacional e tem, portanto,
orcamento préprio e separado do orgamento da Unido. A criagao da ENBPar
justificou-se, entre outros motivos, para manter a titularidade do capital social e
a aquisicdo dos servicos de eletricidade da Itaipu Binacional por 6rgdo ou
entidade da administragéo publica federal para atender ao disposto no Tratado.

De modo especifico, é importante destacar que, a ENBPar é
responsavel também pelo controle da Unido sobre outras questdes como: (a)
as usinas nucleares de Angra 1 e 2, assim como as obras de Angra 3; (b) a
Industrias Nucleares do Brasil (INB) que atua no “ciclo do combustivel nuclear”;
(c) a gestdo de politicas publicas, como o Programa Luz para Todos, o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e o
Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elétrica (Procel); (d) a gestao
de bens da Unido anteriormente sob administragdo da Eletrobras (BUSA); e (e)
a gestao dos contratos do Fundo Reserva Global de Reversao (RGR).

Como participante do capital social de ltaipu, € devida a
ENBPar remuneracédo anual, conforme Anexo C do Tratado de ltaipu, de 6%
sobre o capital integralizado, no valor de US$ 100 milhdes. Portanto, Itaipu
paga a cada uma de suas controladoras o valor de US$ 6 milhdes por ano.
Além da remuneragao sobre o capital, Itaipu também deve ressarcir ENBPar e
Ande a titulo de encargos de administragdo e supervisao, calculados no
equivalente de cinquenta ddlares dos Estados Unidos da América por gigawatt-
hora gerado.

O pagamento de royalties pelo aproveitamento do potencial
hidrico, por outro lado, é pago diretamente as Altas Partes Contratantes,
calculado no equivalente a US$ 650 por gigawatt-hora gerado, ndo podendo
ser inferior a US$ 18 milhGes por ano, a razdo da metade para cada parte. No
caso brasileiro, os royalties pagos por Itaipu sdo recursos orgamentarios da
Unido, arrecadados pela ANEEL. Nao se constituem recursos orgamentarios
livres, ja que sao integralmente vinculados a transferéncias a Estados e
Municipios, principalmente aos afetados pela sua barragem, ao Ministério de
Minas e Energia, ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e
ao FNDCT. Apenas 10% dos royalties pagos por ltaipu permanecem com a
Unido; o restante, é distribuido entre Estados e Municipios, conforme grafico
abaixo.

Grafico 1 — Distribuigdo anual dos royalties de Itaipu
2019 a 2024 — R$ milhoes

Fonte: ANEEL

APLICAGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Em decorréncia de sua natureza, Itaipu binacional se constitui
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Nesse sentido, a aplicagao da legislagéo interna de cada pais
signatario depende de previsdo expressa no Tratado — como é o caso, por
exemplo, do art. XXI, que prevé a aplicagao das respectivas leis nacionais para
a apuragao e julgamento da responsabilidade civil e/ou penal dos Conselheiros,
Diretores e demais empregados brasileiros ou paraguaios, por atos lesivos aos
interesses da empresa.

Especificamente em relagdo a forma de indicagdo dos
dirigentes da empresa, nao ha qualquer previsao no Tratado sobre a incidéncia
da legislagao interna do Brasil ou do Paraguai, limitando-se o paragrafo 1° do
art. IV a determinar que “A ltaipu sera administrada por um Conselho de
Administragdo e uma Diretoria Executiva integrados por igual numero de
nacionais de ambos paises”.

Ainda sobre o tema, o Anexo A do Tratado, que institui o
Estatuto de Itaipu dispde, no Capitulo Ill, apenas sobre o numero de dirigentes
a ser indicado por cada pais, os o6rgaos internos competentes para tal
indicacao, bem como as competéncias de cada 6rgao de administragéo.

Em reforgo ao entendimento até aqui apresentado, inimeras
s&o as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecendo a natureza
de Direito Internacional de Itaipu e a inaplicabilidade da legislagao brasileira —
salvo, repita-se, os casos especificados no tratado constitutivo.

No ambito da Reclamagdo n° 2.937, formalizada pela
Republica do Paraguai contra a tramitagdo de agdes civis publicas na Justiga
Federal brasileira por meio das quais e pretendia a aplicagao da legislagao
ambiental brasileira as atividades de Itaipu, o STF firmou posicionamento de
que a Usina Hidrelétrica de Itaipu é considerada um condominio binacional. De
modo ainda mais especifico, nas palavras do Ministro Eros Grau, reproduzidas
no voto do Relator:

“Itaipu é empresa e territério em condominio entre o
Brasil e o Paraguai, conforme estabelece o Tratado. Por isso,
esta submetida exclusivamente ao disposto no Tratado, sob a
competéncia de mais de um Estado em situagéo de igualdade
juridica”.

Em linha similar, ao julgar a Agéo Civel Originaria 1904, cujo
objeto consistia na aplicabilidade ou ndo da legislagdo brasileira sobre
licitagdes e contratos administrativos a entidade, o STF foi enfatico ao fixar o
entendimento de que, “considerado o Tratado constitutivo, ndo ha como fugir a
configuragdo supranacional da hidrelétrica, no que afastada qualquer tentativa
de té-la como integrante da Administracdo Publica brasileira”. Logo, nédo é
aplicavel a empresa o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que trata da
obrigatoriedade de licitacdo, submetendo-se Itaipu apenas ao disposto no
Tratado constitutivo.

De modo idéntico, ao apreciar a Agao Civel Originaria n°® 1905,
na qual se discutia a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para



fiscalizar Itaipu, o STF decidiu que, dada a sua natureza supranacional, ltaipu
nao pode ser considerada integrante da Administracdo Publica brasileira.
Assim, eventual fiscalizagdo por parte do TCU somente podera ocorrer nos
termos acordados com a Republica do Paraguai e materializados em
instrumento diplomatico adequado.

Cabe neste ponto, todavia, uma ressalva: o que escapa ao
controle do TCU sado as contas da prépria empresa binacional. Eventuais
instrumentos por ela celebrados que resultem em ingresso de bens, dinheiro,
valores ou qualquer incremento no patriménio publico nacional — como, por
exemplo, convénio celebrado entre a empresa supranacional e uma entidade
da administragdo indireta da Unido que preveja repasses financeiros a esta
entidade — estardo sujeitos a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, exercida pelo Poder Legislativo, com o auxilio das
Cortes de Contas, nos termos do art. 70 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Retomando o raciocinio condutor dos paragrafos anteriores,
recentemente, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido reafirmou a tese de
que, “tratando-se de pessoa juridica de Direito Internacional, [Itaipu] submete-
se a regras proprias estabelecidas em seu Tratado constitutivo e em acordos
internacionais, observando as normas internas apenas quando houver o
reenvio do tema a legislagado interna de cada Pais Convenente por expressa
disposi¢ao”, e, com base nela, decidiu que os “requisitos previstos para a
indicagdo de membros de Conselho de Administragcado e de cargos de Diregao
pela Lei n°® 13.303/16, a qual dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no @mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, [s&d0] inaplicaveis a
entidade de Direito Internacional” — ressalvada, diga-se ainda uma vez mais, a
eventual previsao de tal possibilidade no instrumento internacional proprio.

Ante o exposto, a solugdo mais adequada para aprimorar a
governanga corporativa de ltaipu seria a modificagdo do Anexo A do Tratado
constitutivo, que trata de modo especifico dos 6rgaos de administragdo da
entidade. A modificagdo de um instrumento bilateral - como é o caso dos que
regem Itaipu - implica necessariamente retomada de negociagdes diplomaticas.
Uma vez adotado o novo texto, sua internalizagdo no Brasil precisara seguir,
muito provavelmente, o rito normal, em que tanto o Executivo quanto o
Legislativo se manifestam, e n&o o rito simplificado, tendo em vista a ocorréncia
de mudanga significativa no regime juridico da hidrelétrica e nao sua mera
complementacgao. Na sequéncia, a entrada em vigor da convengao modificada
tera de atender ao disposto nos arts. XXIV e XXV do Tratado de ltaipu.

Também se vislumbra possivel a edigdo de uma Lei nacional
que estabelega requisitos para as indicagbes, pelo Brasil, de membros do
corpo diretivo das empresas supranacionais de cujo capital social o Estado
brasileiro participe. Dessa forma, nao se estaria regulando a composi¢éo de
qualquer empresa supranacional, ou suplantando os termos de seus atos
constitutivos, mas apenas disciplinando uma conduta interna da Administragéo
Publica Brasileira na escolha de seus representantes nos quadros diretivos da
entidade. Devem-se, neste caso, adotar duas cautelas: primeiramente,
estabelecer previsdo genérica que garanta que tais requisitos ndo contrariem
normas pactuadas nos instrumentos constitutivos da empresa supranacional e
ndo afrontem a autonomia caracteristica de tais entidades, nos termos
anteriormente apresentados; em segundo lugar, formular o texto da norma de
modo a respeitar o postulado da generalidade, segundo o qual a norma deve
“ser aplicavel a destinatarios indeterminados, isto &, a qualquer um que se
enquadre na regra prescrita”, vedada a formulagcdo “dirigida a um ou mais
sujeitos determinados”.

Nesses dois eventuais cenarios — tratativas para alteracdo do
Anexo A do Tratado Constitutivo de Itaipu ou proposicao de projeto de lei
visando a regular as indicagdes brasileiras para o corpo diretivo das empresas
supranacionais de cujo capital social participe a Republica Federativa do Brasil
—, seria adequada a adogao de regras similares aquelas do art. 17 da citada Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 2016, por se tratar de marco regulatério que
contribuiu “para alinhar as praticas e estruturas de governanga corporativa das
empresas estatais brasileiras as melhores praticas internacionais”.

3. CONVENIOS E PATROCINIOS REALIZADOS POR ITAIPU




PANORAMA sOBRE CONVENIOS E PATROCINIOS

Itaipu mantém relacionamentos com os setores publico e
privado brasileiros através de repasses financeiros na forma de convénios e
patrocinios. Registra-se, porém, que convénios realizados por Itaipu ndo se
confundem com aqueles regulados pela Lei n°® 13.019, de 2014. Referida
norma trata de repasses voluntarios de recursos publicos da Unido, Estados ou
Municipios para outros érgdos da Administragdo Publica ou entidades privadas
sem fins lucrativos, com finalidade de executar projeto de interesse mutuo.

Quanto aos convénios realizados por lItaipu, por outro lado,
seguem norma interna da propria entidade, consubstanciada pela Nota
Reversal 228, de 31 de maio de 2005, em que informa o entedimento do
Governo brasileiro “no sentido de que as iniciativas da Itaipu Binacional no
campo da responsabilidade social e ambiental devem inserir-se como
componente na atividade de geracdo de energia, de acordo com a misséo,
politicas e diretrizes fixadas, ou que vierem a ser fixadas, pelo Conselho de
Administracdo da entidade binacional’. Sdo realizados com a Administracéo
Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, e com o setor privado,
normalmente com instituigdes sem fins lucrativos, para a realizagdo de obras
ou projetos.

Com efeito, tal instrumento volta-se para o desenvolvimento de
programas, projetos e agbes de interesse comum nos temas de energia,
cultura, educagdo, meio ambiente, seguranga publica, saude, tecnologia e
desenvolvimento organizacional, entre outros vinculados aos objetivos
estratégicos da empresa. A norma de referéncia ndo regula a matéria
procedimentalmente, cingindo-se a esclarecer que todo convénio deve ser
antecedido por uma selegao.

Ja os patrocinios sdo agdes de comunicagao realizadas por
Itaipu Binacional com o objetivo de gerar identificagdo por meio da assossiagéo
positiva da imagem institucional. De acordo com a Cartilha de Patrocinios de
Itaipu Binacional, o patrocinio deve fomentar a discusséo e a difusdo de temas
técnicos relacionados a geragdo de energia elétrica ou contribuiur para o
desenvolvimento social, econdmico, turistico, tecnologico e sustentavel, por
meio de agbes socioambientais, educativas, esportivas, culturais, juridicas e

tecnoldgicas, preferencialemente, dentro da sua area de abrangéncia.

As atividades patrocinadas devem ser realizadas por entidades
sem fins lucrativos regularmente constituidas, sendo vedadas, dentre outras
situacoes, patrocinios a agdes:

® que possuam carater politico, eleitoral ou partidario;

® que usem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades, de agentes publicos, de
empregados de ltaipu, ou de seus associados e parentes
até 3° grau;

® que envolvam gastos com pagamento de qualquer natureza
a diretor, presidente, dirigente, conselheiro ou representante
legal da patrocinada, incluindo cénjuges, ascendente e
descendentes;

® que envolvam pagamentos a empregados, diretores ou
conselheiros da Itaipu ou de suas fundagoes;

® que envolvam pagamento de cachés para atragdes
artisticas;

® que envolvam premiagdes de qualquer natureza, exceto
troféeus e medalhas quando forem contrapartidas de
divulgacéo da logomarca da ltaipu.

Os dados relativos a convénios e patrocinios, em frequéncia
mensal, foram coletados no sitio eletrénico da ltaipu Binacional. Os arquivos



encontram-se em formato .pdf e foram convertidos para tabelas em .x/s para
construgdo da série historica, que seguem em anexo a este estudo. A analise
engloba convénios, acordos de cooperagdo e protocolos de intengdes,
desconsiderando aditamentos, termos de rerratificacdo e termos de
encerramento e excluidas as duplicagbes. A série histérica dos convénios
inicia-se em novembro de 2019 e termina em agosto de 2024. Os meses de
janeiro de 2020 e maio de 2023 nao estdo disponiveis. A série historica de
patrocinios inicia-se em outubro de 2019 e termina em outubro de 2024. Os
meses de junho, julho e setembro de 2020, e janeiro e margo de 2021 estao
indisponiveis.

O valor total dos convénios soma R$ 6,04 bilhoes,
considerando que alguns instrumentos, como protocolos de intengbes, n&o
implicam em repasses financeiros ao ente conveniado. O valor total nao
corresponde ao valor repassado por Itaipu: por um lado, existe dentro do valor
total a contrapartida do conveniado; porém, essa informagdo passa a ser
publicada apenas no ano de 2022. Por outro, os aditamentos, os termos de
rerratificagcdo e de encerramento podem modificar o valor previsto no momento
da assinatura do convénio. O valor também ndo representa o que foi
efetivamente desembolsado por Itaipu, pois muitos convénios possuem prazo
alongado de duragdo, sendo o desembolso de acordo com o plano de trabalho.

O valor efetivamente desembolsado por Itaipu pode ser
verificado através de suas demonstragdes contabeis. Os repasses financeiros
dos convénios sao classficados como despesas operacionais (gerais e
administrativas) da entidade, desagregados a partir do exercicio de 2023. O
valor reportado em “outros convénios e aportes financeiros” soma US$ 491,7
milhdes, variagdo de 184% em relagdo ao exercicio de 2022. A despesa de
convénios por programa de responsabilidade socioambiental € discriminada na
tabela abaixo.

Tabela 1 - Programas de Responsabilidade Socioambiental
Convénios e Aportes (milhares de US$)

Programa 2023 | 2022 %
ITAIPU, Mais que Energia 188.895]- -
Sustentabilidade Social 141.534(52.206 |171%
Apoio a Infraestrutra e Desenv. 33.398 [70.976 |-53%
Reg.
Biodiversidade Nosso Patriménio |29.194 |18.376 [59%
Apoio a Educagdo 19.780 [7.330 |170%
Saude na Fronteira 19.033 [4.192 |354%
Parque Tecnologico Itaipu 18.313 |219 8262%

Educag@o em Sustentabilidade 7.749 894 767%

Sustentabilidade Segmentos

7.595 499 1422%

Vulneraveis

Apoio Socioassistencial 7.125 |3.308 |115%
Apoio Implantagdo UNILA 6.800 |- -
Outros 12.334 [14.954 |-18%

TOTAL|491.750|172.954| 184%
Fonte: Demonstracdes contabeis e Relatorio dos Auditores Independentes — 31 de dezembro de 2023

CONVENIOS REALIZADOS POR ITAIPU COM O SETOR PUBLICO

Dentro da janela temporal analisada, Itaipu Binacional firmou
210 convénios e instrumentos congéneres com o setor publico, incluindo a
administragao indireta. Dentro deste total encontram-se convénios firmados
também com partes privadas. O valor total dos convénios com o setor publico
soma R$ 4,06 bilhdes, representando 63% do total, publico e privado, entre
novembro de 2019 a agosto de 2024.

O numero de convénios firmados € bem distribuido dentro do
periodo analisado, porém o valor total é distribuido de forma assimétrica. O
valor total dos convénios firmados com o setor publico concentram-se nos anos
de 2023 e 2024, representando quase 75% do total, sendo que apenas dois
convénios firmados nesse periodo respondem por 43% do valor total entre
2019 e 2024. O primeiro, firmado em 2023 entre Itaipu, Universidade Federal



RS milhdes

da Integracao Latino Americana (Unila) e o Escritério das Nag¢des Unidas de
Servigos para Projetos (UNOPS); e o segundo, firmado em 2024, entre ltaipu e
0 Governo do Estado do Para.

Grafico 2 — Valor total e nimero de convénios com o setor publico
2019 (nov/19 e dez/19) a 2024 (até ago/24)
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Governo Federal

Os convénios da ltaipu Binacional firmados com o Governo
Federal somaram R$ 949,8 milhées dentro do periodo analisado. O ano de
2023 concentra 86% do valor total, sendo o nimero de convénios firmados
distribuido de forma mais uniforme dentro do periodo de analise.

Grafico 3 — Valor total e numero de convénios firmados com o Governo
Federal
2019 (nov/19 e dez/19) a 2024 (até ago/24)
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A concentragdo do valor em 2023 se deu por conta do convénio
realizado com a Unila e UNOPS, no valor total de R$ 752,8 milhdes, tendo
como objeto a conclusdo da fase 1 do campus da universidade em Foz do
Iguagu (PR), compreendendo o edificio central, central de utilidades,
restaurante, salas de aula e obras de urbanizagéo. A Unila é o conveniado com
maior participagdo nos convénios firmados entre Itaipu e o Governo Federal,
representado 85% do valor total.

Destacam-se também os convénios firmados com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), no valor total de R$ 85,7
milhdes e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, tendo como objeto o
suporte técnico especializado ao Observatério Nacional de Direitos Humanos,
no valor total de R$ 16,6 milhdes.

Governos Estaduais e Municipais

No caso de Estados e Municipios, foram firmados 179
convénios entre ltaipu e as respectivas adminsitracbes diretas e indiretas,
incluindo partes privadas e consorcios municipais. O valor total dos convénios
soma R$ 3,11 bilhdes, distribuidos na proporgao de 56% para Estados e 44%
para Municipios.
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Grafico 4 — Valor total e nimero de convénios firmados com Governos
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Grafico 5 — Valor total e nimero de convénios firmados com Governos
Municipais
2019 (nov/19 e dez/19) a 2024 (até ago/24)
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Em ambas as esferas, o valor total concentra-se no ano de
2024, correspondendo a 55% do valor total dos convénios firmados no periodo
de 2019 a 2024 entre Itaipu, Estados e Municipios. J& o numero de convénios
firmados é concentrado, para os Estados, no ano de 2020, sendo distribuido de
forma mais uniforme para os entes municipais. O valor total de convénios
firmados com Estados no ano de 2020, em R$ 544,85 milhdes, é explicado por
seis convénios firmados com o Estado do Parana, envolvendo a infraestrutura
rodoviaria do ente, com o valor somado de R$ 441,95 milhdes.

Os conveniados mais frequentes sdo aqueles que integram a
area de abrangéncia da ltaipu Binacional, particularmente os Municipios e o
Estado do Parana. Porém, o convénio de maior valor com ente estadual foi
firmado com o Estado do Para (R$ 1,01 bilhdo), e o convénio de maior valor
com ente municipal foi firmado com a Prefeitura de Belém (R$ 323,6 milhdes).
Ambos foram firmados tendo como objeto a infraestrutura urbana do municipio
de Belém, que sediara a 302 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas
do Clima (COP-30).

O Estado do Parana firmou 28 convénios com ltaipu, somando
o valor de R$ 716 milhdes. Destacam-se os valores destinados a infraestrutura
viaria (R$ 504,8 milhdes) e os destinados a Universidade Estadual do Oeste do
Parana (R$ 23,1 milhges). Ja os convénios destinados ao Municipio de Foz do
Iguacu, desconsiderando os consércios municipais, somam o valor total de R$
154,0 milhdes, com 14 termos firmados entre 2019 e 2024, com destaque ao
convénio que tem como objeto a construgdo de habitagdes populares em
projeto municipal, firmado em 2023 e com valor total de R$ 76,4 milhdes.

CONVENIOS REALIZADOS POR ITAIPU COM O SETOR PRIVADO

Dentro do periodo analisado, Itaipu firmou 106 termos com o
setor privado, somando o valor total de R$ 2,36 bilnGes. Os principais
conveniados sao instituicdbes de direito privado sem fins lucrativos, em
particular as fundagbes mantidas por Itaipu Binacional: Fundagdo de Saude
Itaiguapy, Fundagéo Parque Tecnolégico de ltaipu (FPTI) e Fundagéao Itaipu de
Previdéncia e Assisténcia Social (Fibra).
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A concentracdo do valor total no ano de 2020 deve-se ao
convénio firmado com a Eletrobras (Furnas Centrais Elétricas S.A), com valor
de R$ 1,07 bilhdo e tendo como objeto a revitalizagcdo do sistema de
transmissao ao mercado brasileiro da energia ndo consumida pelo Paraguai.

Os convénios firmados por Itaipu com suas fundagdes
somaram o valor total de R$ 819,4 milhdes. Dos 46 convénios firmados dentro
do periodo de analise, 36 foram destinados a Fundagéo Parque Tecnoldgico de
Itaipu, no valor de R$ 632,0 milhdes. Os convénios destinados dessa forma por
vezes confundem-se com subvengdes realizadas por Iltaipu para o custeio de
suas fundagbes, e ndo necessariamente para o desenvolvimento de projetos
ou despesas de capital.

Dessa forma, percebe-se que 80% do valor total dos convénios
entre ltaipu e o setor privado esta alocado no convénio entre ltaipu e
Eletrobras, para revitalizagdo de seu sistema de transmissao de energia, ou
nos convénios entre Itaipu e suas fundacdes. A parcela restante de 20% soma
o valor total de R$ 463,8 milhdes, distribuidos em 59 convénios. Destes,
destacam-se os seguintes:

® convénio firmado em 2023 entre a Cooperativa Central
da Reforma Agraria (CCA-PR) e a Fundagado Parque
Tecnologico Itaipu, no valor de R$ 88,7 milhdes, tendo
como objeto a cooperacao para o desenvolvimento do
projeto “Semeando Gestdo - Fortalecendo a
organizagao produtiva sustentavel’;

® convénio firmado em 2023 com a Caritas Brasileira
Regional do Parana, organismo da CNBB, no valor de
R$ 48,9 milhdes, tendo como objeto o desenvolvimento
do projeto “Todos os Povos — Atendimento emergencial
as pessoas e familias migrantes, refugiadas e vitimas de
trafico de pessoas’;

® convénio firmado em 2024 com o Instituto Latino-
Americano de Agroecologia, Educagdo, Capacitagéo e
Pesquisa da Agricultura Camponesa, no valor de R$
32,7 milhdes, tendo como objeto o desenvolvimento do
projeto “Bem Viver: Trilhando caminhos para uma vida
em equilibrio com a natureza”; e

® convénio firmado em 2024 com a Fundagao Luterana de
Diaconia — FLD, no valor de R$ 24,8 milhdes, tendo
como objeto o desenvolvimento do projeto “Opana —
Chado Indigena: seguranga alimentar de base
agroecoldgica, acesso a agua e educagao antirracista
junto a sociedade nao indigena”

PATROCINIOS REALIZADOS POR ITAIPU

A despesa com patrocinios somou dentro do periodo de
analise, de outubro de 2019 a outubro de 2024, o valor de R$ 61,9 milhdes de



reais. A distribuicao por exercicio, com respectivo percentual sobre o total, esta
disposta na tabela seguinte. Considerando o acumulado em 12 meses em cada
més de outubro, temos a variagdo em relagao ao mesmo periodo do exercicio
anterior de 32% em 2021, 154% em 2022, 84% em 2023 e 135% em 2024.

Tabela 2 — Patrocinios realizados por Itaipu
De 2019 (out/19 a dez/19) a 2024 (até out/24)

Ano Ei;ﬁ:&f % Total
2019 (out/19 a dez/19)[633,80 1,0%
2020 2.391,93 3.9%
2021 3.544,40 5,7%
2022 8.729,53 14,1%
2023 17.837.51  |28.8%
2024 (até out/24)  [28.73320  |46,4%
TOTAL|  61.87037] 100%

Fonte: Patrocinios | ITAIPU BINACIONAL

Dentro do periodo em questao, foram formalizados 716 termos
de patrocinio. Novamente, os anos de 2023 e 2024 concentram a distribuicao
relativa, somando 64,4% dos termos de patrocinio firmados entre outubro de
2019 e outubro de 2024.

Tabela 3 — Niumero de patrocinios realizados por Itaipu
De 2019 (out/19 a dez/19) a 2024 (até out/24)

Ano pagoogiflios % Total
2019 (out/19 a dez/19)|18 2,5%
2020 46 6,4%
2021 55 7,7%
2022 136 19,0%
2023 289 40,4%
2024 (até out/24) 172 24,0%
TOTAL 716 100%

Fonte: Patrocinios | ITAIPU BINACIONAL

O valor médio do termo de patrocinio dentro do periodo de
andlise foi de R$ 86.411,13; porém, a dispersdo € acentuada, com desvio-
padrao de R$ 571.621,71. O maior valor patrocionado foi relativo ao objeto
“Cupula Social, Festival Alianca Global e Eventos Paralelos de Encerramento
do G20”, em outubro de 2024, somando R$ 15 milhdes. A entidade patrocinada
foi a Organizagcao dos Estados Ibero-Americanos para Educagao, Ciéncia e
Cultura. O objeto correlato “AgGes Preparatérias G20” somou R$ 2 milhdes,
sendo o segundo maior termo de patrocinio da série histérica. O termo foi
firmado em julho de 2024 e a entidade patrocinada foi o Operador Nacional do
Sistema — ONS.

CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Embora numerosos, o valor total dos convénios concentra-se
em poucos intrumentos. Dentre todos os termos de convénio e congéneres
analiasados na janela temporal, cinco respondem por mais de 50% do valor
total do periodo.

Tabela 4 — Convénios realizados por Itaipu entre 2019 e 2024

milhées de R$
N° do Convénio Objeto Conveniado Esfera | Valor |% Total
—— - -
4500059851 Rev1tallzagao~Slstema Furnas (Eletrobrés) Privada [1.073,8|17%
de Transmissdo
Infra. Urbana Municipio Secretaria de Estado |Estadual [1.008,2|16%
4500075174 ™ P10l 4 Obras Pablicos do
de Belém para COP 30 .
Para
a, 0,
4500073793 Concusdo Fase 1 UNOPS ¢ UNILA Federal [752,8 [12%




Campus Unila

Infra. Urbana Municipio S i Municipal|323,6 |5%
4500075170 de Belém para COP 30 Municipio de Belém

Subvengao para custeio Fundacio Pardue Privada |161,4 |3%
4500059283 do Parque Tecnologico Q, rarque

. Tecnoldgico de Itaipu

de Itaipu
Demais - - - 3.132,4149%
TOTAL - - - 6.452,21100%

Fonte: Elaboracéo propria

Como mencionado anteriormente, o convénio junto a Furnas e
Eletrobras é relativo a propria operagdo da Itaipu, para a transmissao do
excedente de energia do lado paraguaio. Dessa forma, sua execugao nao trata
de questbes da responsabiliidade socioambiental aventada com a Nota
Reversal n° 288, de 2005. Portanto, trata-se de atividade fim da entidade,
sendo o convénio o meio utilizado para tanto, considerando a impertinéncia de
um contrato via licitagdo dado a titularidade dos ativos em questdo. A
subvencao relativa ao custeio do Parque Tecnoldgico de ltaipu, ainda que
voltada a atividade alheia a geragao de energia, trata-se de uma despesa
direcionada a estrutura dentro do universo da entidade, assim como os demais
convénios que envolvem a Fundagao Itaiguapy e a Fundacéo Fibra, voltadas a
saude, assisténcia e previdéncia dos funcionarios da entidade. Dessa forma, a
concentracdo do valor total € melhor avaliada com a exclusdao desses
convénios. Feito isso, percebemos que o0s cinco maiores convénios
representam 52% do valor total, agora em R$ 4,54 bilhoes.

Tabela 5 — Convénios realizados por Itaipu entre 2019 e 2024
Ex Furnas/Eletrobras e Fundagodes de Itaipu

milhdes de R$
N° do Convénio Objeto Conveniado Esfera | Valor |% Total
Infra. Urbana Municini Secretaria de Estado  [Estadual [1.008,2{22%
4500075174 [ Proana MUCIDIO . oy aq Pablicas do
de Belém para COP 30 X
Para
a 0,
4500073793 Concusao Fz'ase 1 UNOPS ¢ UNILA Federal [752,8 [17%
Campus Unila
Infra. Urbana Municipio . i Municipal|323,6 |7%
4500075170 de Belém para COP 30 Municipio de Belém
1 3 1 0,
4500058420 Duplicagdo da Rodovia Estado do Parand Estadual |139,8 [3%
das Cataratas
Programa de Gestéo de |Parque Tecnologico de|Municipal|123,1 |3%
4300073800 Residuos Solidos [taipu e CISPAR
Demais - - - 2.197,2]48%
TOTAL - - - 4.544,4/100%

Fonte: Elaboracéo propria

A inspecdo da tabela anterior permite concluir que a
concentragdo dos convénios firmados por Itaipu esta no setor publico,
destacando-se dos demais dois convénios: no ambito estadual, firmado com a
Secretaria de Estado de Obras Publicas do Para, com a finalidade de
aprimoramento da infraestrutura viaria da e implantagdo do Parque Linear da
Doca no Municipio de Belém; e, no ambito federal, firmado com UNOPS e
Unila, com a finalidade de construcdo da Fase 1 do campus da Unila, no
Municipio de Foz do Iguagu.

Passando a analise de concentragdo para os convénios
firmados com o setor privado, apds a exclusdo de Furnas/Eletrobras e das
fundacdes de ltaipu, evidencia-se conclusdo semelhante. Seis convénios
respondem por 50% do valor total dos convénios firmados com instituicbes
privadas entre os anos de 2019 e 2024.

Tabela 6 — Convénios Itaipu com setor privado - 2019 e 2024
Ex Furnas/Eletrobras e Fundagodes de Itaipu
milhées de R$

N° do Convénio Objeto Conveniado Esfera |Valor|% Total

Projeto “Semeando Privada [88,7 [19%




4500073795/450 |Gestdo — Fortalecendo a |Cooperativa Central

0073799 organizagdo produtiva |da Reforma Agraria
sustentavel” (CCA-PR) e FPTI
Projeto “Todos os Privada |48,9 |10%
Povos”, para

4500073695 atendimento de Caritas Brasileira

migrantes, refugiados e |Regional do PR
vitimas de trafico de
pessoas.

Instituto Latino- Privada |32,7 |7%
Americano de
Agroecologia
Educago Capacitagdo
e Pesquisa da
Agricultura
Camponesa

Projeto “Opana: Privada 24,8 [5%
seguranca alimentar de
base agroecologica,
4500074502 acesso a agua e

Projeto “Bem Viver:
trilhando caminhos para
uma vida em equilibrio
com a natureza”

4500074499

Fundagdo Luterana de

. - Diaconia
educacdo antirracista
junto a sociedade ndo
indigena”
— — - =
4500073366 PrOJe?to” Velejar ¢ Iat; Clube Lago de Privadal|21,5 |5%
Preciso Itaipu
L . Associagdo de Privada [8,2 4%
4500073697 Pro_]etq L.ongezldade Amparo aos Idosos de
com Dignidade
Foz do Iguagu
Demais - - - 233,3150%
TOTAL - - - 468,1|100%

Fonte: Elaboragdo propria

O panorama sobre os convénios de Itaipu pode ser resumido
da seguinte forma: 1) convénios firmados com o setor publico concentram a
maior parte do valor; 2) convénios com o setor privado possuem menor valor
relativamente aos do setor publico; 3) em ambos os setores, poucos
instrumentos concentram a maior parte do valor.

4. CONTROLES APLICADOS A ITAIPU BINACIONAL

DOUTRINA

No Brasil, foi o administrativista Celso Antdnio Bandeira de
Mello quem vislumbrou no regime juridico da Itaipu a existéncia de
mecanismos de controle internos e externos: o Conselho de Administragao
encarnaria o auditor interno, ao passo que a ENBPar e a Ande fariam as vezes
de auditores externos.

Todavia, Miguel Reale rejeita a hipotese de o Brasil fiscalizar
unilateralmente a binacional, ao afirmar que, “[dada] a natureza do
empreendimento, ndo pode haver, na ltaipu, predominio de uma parte sobre a
outra, transferindo-se as divergéncias, que porventura ndo possam ser
resolvidas no seio da propria empresa, para o plano diplomatico”. O jurista
pondera que uma das raras situagdes em que o Direito brasileiro ou o
paraguaio norteara as relagbes da empresa sera quando ela negociar com
terceiros, o que ensejara a aplicagéo da lei do domicilio do contratante. Em
parecer subsequente, Miguel Reale repisa que:

“[A] meu ver, o novo Estatuto Politico Brasileiro veio, in
casu, excluir expressamente o controle externo, pelo Brasil, das
entidades binacionais, nao podendo tal diretriz deixar de ser
aplicada ao Paraguai, em razdo das normas que presidem as
relagdes internacionais, maxime em se tratando da ITAIPU
BINACIONAL, cujo espirito € da mais absoluta paridade entre
os dois Paises participantes”.

Minoritariamente, Ricardo Oliveira Lira, advogado da Unido,
defende que o TCU é competente para investigar a avaliar as contas da ltaipu,
e para tanto invoca o paragrafo unico do art. 70 da CF/1988: “[prestara] contas



qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria”. O autor identifica certa antinomia entre inciso V do art. 71
da CF/1988 — segundo o qual o 6rgao brasileiro fiscalizara a contabilidade das
“empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe (...) nos
termos do tratado constitutivo” — e o siléncio do Tratado de ltaipu e de seus
anexos acerca dessa fiscalizagao.

No entender de Ricardo Oliveira Lira, essa omissdo das
normas internacionais, incorporadas ao Direito brasileiro, bastaria para eiva-las
de inconstitucionalidade, por desvirtuagdo do principio republicano. O jurista
recorda que, como regra geral, no Brasil as convenc¢des apresentam hierarquia
de lei ordinaria, logo a Carta Magna lhes é superior; por essa perspectiva, os
instrumentos que regem a binacional ndo seriam inconstitucionais propriamente
€ sim nao teriam sido recepcionados pela ordem constitucional patria p6s-1988.
O autor recomenda, ao final, que a Consultoria Juridica do Ministério das
Relagbes Exteriores “constitua grupo de trabalho binacional visando a
modificagdo” do arcabougo normativo da hidrelétrica, em particular dos trechos
em conflito com a CF/1988.

A critica que cabe fazermos ao raciocinio de Ricardo Oliveira
Lira é que a antinomia entre o Tratado de Itaipu e seus anexos, de um lado, e a
Carta Magna brasileira, de outro, seria apenas aparente. Afinal, € exatamente o
inciso V do art. 71 da CF/1988 que remete a uma convengao internacional a
regulagao procedimental da supervisédo pelo TCU de “empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe”. E como se o Constituinte houvesse,
explicitamente, cedido espago aos negociadores internacionais, reservando-
Ihes o minudenciamento dessa matéria. Nao haveria choque evidente entre
esse comando e a auséncia de normas detalhadas a respeito no regramento
da binacional, pelo simples fato de que, do confronto com o siléncio, ndo se
pode depreender contradigao.

O Parecer L-208, expedido em 1978 pela predecessora da
CGU, pondera que os controles exercidos sobre a ltaipu ndo se confundem
com os pertinentes ao ordenamento doméstico, atrelados a entidades estatais
ou paraestatais, da administragdo direta ou indireta. O monitoramento da
entidade pelos Estados que a plasmaram ocorreria na medida de sua
participagdo no empreendimento (por exemplo, ao integralizarem capital e
indicarem representantes) e nos exatos termos das opgdes estruturais e
demais condig¢des fixadas no ato internacional de origem.

“ltaipu ndo esta sujeita, de conseguinte, as normas
aplicaveis a agentes publicos e entidades publicas nacionais,
sob formas de inspegdo administrativa ou supervisdo
hierarquicas, e de controle interno ou externo, constantes do
direito constitucional ou administrativo brasileiro, mesmo que os
seus agentes ndo possam, de modo algum, ser considerados
funcionarios internacionais. (...) Desde que se ftrata de
empreendimentos e recursos postos em comum, de tal modo a
resultar uma unidade organica e personificada, € juridicamente
impossivel admitir dissocia-los, ou supor uma partilha abstrata,
para fazer incidir procedimentos unilaterais. E por ser, de fato,
impossivel, toda e qualquer medida unilateral, de direito
interno, tendente ao controle da atuagdo de ITAIPU,
confrontaria, ao arrepio das normas de direito internacional
instituidas no Tratado, os interesses consubstanciados de uma
soberania distinta.”

Uma segunda manifestagdo técnica da antiga Consultoria-
Geral da Republica veio a lume em 1994, o Parecer n° FC-27, para responder
a divergéncia relativa a cobranga de tributos sobre o faturamento da binacional.
A época, a Receita Federal sustentava que a ltaipu se sujeitava & incidéncia
regular da contribuicdo PIS/PASEP, por sua natureza previdenciaria e conexa
aos contratos de trabalho. Aduzia que, segundo Protocolo ao Tratado de ltaipu,
internalizado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 40, de 14 de maio de 1974, e
promulgado pelo Decreto n® 74.431, de 19 de agosto de 1974, a legislagdo
regente do assunto era a do lugar de celebragdo do contrato de trabalho e
previdéncia social.




O parecerista concorda com a ltaipu em sua alegagéo de que,
por forca do art. 12 do acordo constitutivo, nenhum tributo, inclusive
contribuicdo, pode recair diretamente sobre a empresa. Como essa Ultima
encarna pessoa juridica autbnoma e dotada de unidade financeira, revela-se
extravagante a ideia de que seu faturamento seja ficticiamente dividido em
dois, para que se identifique uma metade tributavel e outra ndo. “As
contribuicdes previdenciarias devidas, conforme o Tratado, sdo calculadas e
cobradas sobre as folhas dos servidores de cada uma das Nagdes, mas nunca
sobre o faturamento.”

Posteriormente, o Parecer n® LS-02, também datado de 1994,
mas de autoria da AGU, concluiu que a binacional ndo se sujeitava as regras
da antiga Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993) e sim a Norma Geral de Licitagado, estudada supra. Ao longo da
analise, assevera-se que, embora o proprio Tratado de lItaipu determine a
aplicagdo da lei de nacionalidade (ou, subsidiariamente, da lei da sede
funcional) ao membro ou ao empregado da binacional que perpetrar ato lesivo
aos interesses dessa Ultima — € dizer, nos casos de responsabilidade civil ou
penal —, 0 mesmo raciocinio n&o se estende ao regime licitatério, “porque nao
se pode domiciliar ou melhor sujeitar ao ordenamento juridico de qualquer das
partes contratantes as relagdes contratuais decorrentes de obras, servigos e
fornecimentos com pessoas fisicas ou juridicas, sejam ou ndo domiciliadas no
Brasil ou no Paraguai’. E arremata-se:

“[Em] relagdo a edigdo do manual de licitagdo, a
entidade n&o devera obediéncia sendo ao seu critério, so
encontrando como fronteira a sua liberdade as limitagdes
constitucionais, como sao aquelas previstas no inciso V do art.
71, isto é, submissdo a fiscalizagdo do E. Tribunal de Contas
da Unido, as contas nacionais das empresas supranacionais,
de cujo capital social a Uniao participe, nos termos do tratado
constitutivo. Das assertivas acima explicitadas resulta, pois,
como a maior evidéncia, que a entidade consulente devera
seguir, nos procedimentos licitatérios levados a efeito, os
comandos contidos na Norma Geral de Licitagdo, aprovada
pelo seu Conselho de Administracdo, n&o impedindo,
entretanto, que dela integrem (se for o caso) regras
consideradas compativeis (ou adequadas) as suas finalidades,
colhidas das legislagdes aplicaveis a espécie de ambos os
paises contratantes”.

Para o autor do Parecer n® LS-02, porém, nada impediria que,
na pratica de infragao por brasileiro a certame licitatério da Itaipu, incidissem as
sangOes administrativas constantes da antiga Lei n° 8.666/1993.

CONTROLE INTERNO

O principal instrumento que dispbe acerca dos controles
incidentes sobre a Itaipu € o Anexo A de seu tratado constitutivo, nomeado
Estatuto. Com base nesse referencial, Itaipu adota um Sistema de
Planejamento e Controle Empresarial como modelo de gestdo, congregando
um Plano Empresarial e mecanismos de acompanhamento e controle de
gestéo. O citado Plano Empresarial abrange: em nivel mais elevado, um Plano
Estratégico, que dita politicas e diretrizes fundamentais; em nivel intermediario,
Orientagbes Taticas, que traduzem os objetivos precedentes em instrugdes
econbmicas, técnicas e administrativas; em nivel mais baixo, um Plano
Operacional, que enumera as ag¢des a serem conduzidas para a realizagdo de
programas e de projetos, dai resultando o orgcamento da binacional; e um
Programa de Desenvolvimento Organizacional, para otimizagdo de
desemprenho.

No que se refere a fiscalizagdo da execugdo da politica
econdmico-financeira, procede-se mediante analise econdmico-financeira e
auditoria. A primeira afere, periodicamente, os resultados da empresa e seu
grau de eficiéncia funcional. J& a auditoria interna destina-se a examinar
sistematicamente os registros financeiros e patrimoniais, incluindo
levantamentos fisicos de estoques e de bens moveis. Para tanto, a Itaipu
contrata auditores independentes, de comprovada capacidade, e aceitos por
entidades financeiras internacionais.




Quanto ao controle contabil, multiplos documentos contabeis
da empresa sao acessiveis nao somente aos representantes brasileiros
designados a integrar sua Diretoria Executiva e seu Conselho de
Administracdo, mas também a companhia brasileira que, juntamente com a
homodloga paraguaia, gerencia seu capital social — e, ora, a nacionalidade e a
natureza juridica da ENBPar sujeitam-na aos controles do Direito péatrio. Nesse
contexto, as demonstragdes contabeis do exercicio anterior — a saber, o
Balango Geral, a Demonstracdo da Conta de Resultados, a Demonstragéo das
Origens e Aplicagdes de Recursos, as Notas Explicativas e o Relatério da
Administracdo — sao submetidas até 30 de abril do ano seguinte a ENBPar e a
Ande. Outrossim, as duas estatais também sdo apresentados balancetes
mensais, no prazo de 30 dias ap6s o encerramento de cada més.

ACORDAOS TCU

Em 1995, o TCU prolatou a Decisédo n° 279, em que constatou
a impossibilidade de serem fiscalizadas as contas nacionais da empresa, em
processo autbhomo e nao mais em conjunto com as contas da antiga
Eletrobras, dado o critério igualitario subjacente a sua administragdo. A questao
ainda nao estava pacificada dentro do tribunal, uma vez que, pouco antes, em
1993, o entdo presidente do 6rgdo, Carlos Atila Alvares da Silva, ordenou que
comissao especializada se debrugasse sobre a tematica. A conclusdo desses
trabalhos foi que, de inicio, se deveria promover auditoria na antiga Eletrobras,
extensiva a ltaipu, para se apurar os mecanismos de supervisdo adotados pela
estatal brasileira.

Na sequéncia, apos reunidao organizada pela referida comissao
com representantes da Controladoria Geral da Republica do Paraguai, em
novembro de 1994, constatou-se que: a) tanto a Constituigdo brasileira quanto
a paraguaia conferem a suas entidades de controle — TCU e Controladoria
Geral da Republica, respectivamente — a responsabilidade e a prerrogativa de
fiscalizar as contas nacionais de empresas supranacionais, nos termos do
acordo constitutivo (art. 71, V, da CF/1988); b) a administragao da binacional
observa critérios paritarios, inviabilizando a existéncia de contas nacionais
separadas; c) no Tratado de lItaipu, ndo consta previsdo de fiscalizagao direta
pelas entidades de controle nacionais; d) os poderes de supervisdo do TCU
atribuidos a homologa paraguaia, ja que, conquanto ambos se valham de
auditorias e exames especiais, 0 primeiro, ao contrario do segundo, também
tem a faculdade de julgar as contas.

Esse histérico de estudos e de debates serviu de premissa
para que o Plenario do TCU decidisse que, a fim de operacionalizar a
fiscalizagdo das contas da ltaipu, seria necessario buscar solugbes politicas,
diplomaticas e administrativas em prol da modificagdo dos atos internacionais
que regulam a binacional, mediante troca de notas reversais. Para tanto,
ajustou-se que a corte brasileira e a homdloga paraguaia teriam de formalizar
carta de intengao em que se comprometeriam, cada uma, a efetuar gestdes
junto aos respectivos governos, para que esses procedessem as negociacdes
cabiveis.

Enquanto assim ndo se verificasse, remanesceriam o0s
controles ja descritos no Estatuto e no Regimento Interno da empresa, os
quais, conforme o TCU, englobavam auditoria interna — via Conselho de
Administracao — e externa — a cargo, hoje, da ENBPar e da Ande —, bem como
auditorias independentes (art. 98, § 3°, do Regimento Interno). O 6rgéo
brasileiro reiterou que, em fungdo da igualdade de direitos e obriga¢des de
Brasil e Paraguai em suas interagdes com a lItaipu, sobrevém uma unidade
gerencial, a suscitar a inviabilidade de que os atos do corpo diretivo binacional
sejam decompostos em brasileiros e paraguaios. Da mesma maneira,
inexistem contas propriamente nacionais, “uma vez que nao seria possivel a
demonstracao das operagdes financeiras e patrimoniais realizadas tdo somente
por administradores brasileiros”. Acrescenta-se que, ante essa administragao
paritaria, € em respeito a soberania dos dois Estados, a empresa ndo pode
sujeitar-se a controles unilaterais.

A posicdo prevalecente no TCU foi contraria a quaisquer
iniciativas com vistas a requisicdo das contas da ltaipu ou a realizagdo de
auditoria sobre a entidade, por auséncia de amparo legal, a luz da omisséo a
respeito nos instrumentos que regem a binacional. A Unica ordem concreta



emanada pelo tribunal foi de que se auditasse a Eletrobras, com o objetivo de
aferir a supervisao por ela promovida sobre a administragdo da Itaipu. Trata-se
de auditoria indireta, a alvejar os auditores externos do empreendimento,
explicitamente mencionados nos atos internacionais correspondentes.

Nao obstante, houve voto apartado que destoou desse
entendimento. O Ministro Carlos Atila Alvares da Silva divergiu parcialmente da
decisdo do Plenario, sugerindo que nela se especificasse prazo de 120 dias
para que, nomeadamente, os ministros das Rela¢des Exteriores e de Minas e
Energia tomassem providéncias no sentido de que os designados pelo Brasil
para o Conselho de Administragdo da empresa, em conformidade com o art. 31
de seu Estatuto, possibilitassem ao TCU fiscalizar as contas referentes a
participagao brasileira.

Consoante o ministro, o Tratado de Itaipu, conquanto lacunoso,
ndo veda esse monitoramento, e o citado art. 31 do Estatuto delega ao
Conselho de Administragdo competéncia para resolver casos oOmissos.
Ademais, recorda-se que a Unido contribui com 50% do capital da binacional e
que, como metade de seus dirigentes e conselheiros sdo brasileiros, eles
respondem perante o TCU por atos de gestdo. A posicao que ocupam é
lastreada em indicacdo ministerial, de sorte que devem acatar a orientacédo dos
ministérios supervisores. Portanto, esses ultimos estdo aptos a comandar os
membros do Brasil no Conselho de Administragcdo a, com amparo no Estatuto,
atuarem em favor de que sejam aprovados regulamentagéo e procedimentos
adequados ao desempenho do mister do tribunal brasileiro. Esse controle
direcionado aos representantes do Brasil na Itaipu e as movimentagdes para
que, em didlogo com o lado paraguaio, seja sanada a respectiva lacuna
normativa ndo vulneram os interesses do Paraguai, que pode proceder da
mesma forma com relagdo a seus nomeados.

Posteriormente a Decisdo n°® 279, o Tribunal de Contas da
Unido produziu o Acérdao n° 88/2015, tratando do relacionamento existente
entre Eletrobras e Itaipu, incluindo prestacdo de contas a 6rgaos de controle. O
Acordao recomendava a Eletrobras, entre outros pontos:

® a produgdo anual de documento especifico contendo a
analise do Relatoério Anual, do Balango Geral e da
Demonstracdo de Resultados de exercicio anterior de
Itaipu;

® o aperfeicoamento dos mecanismos de governanca
corporativa e de relacionamento com os conselheiros
indicados junto ao Conselho de Administragéo de ltaipu;

® exigir de ltaipu informagdes sobre o aumento das
rubricas de despesas de exploragdo, especialmente
quanto a “Pessoal”, “Outras despesas” e “Servigos de
terceiros”;

Além das recomendagdes, o Tribunal de Contas determinou a
Eletrobras informagdes sobre o andamento e resultados da implementagéo de
controles financeiros da Conta de Comercializagdo de Energia da Itaipu. Em
Declaragao de Voto, o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho defendeu a
proposta de acgéo fiscalizadora efetiva e direta sobre as contas nacionais de
Itaipu, examinando, entre outros aspectos, os efeitos das alteragdes nas Bases
Financeiras do Tratado de Itaipu sobre a composi¢do da tarifa de repasse de
energia.

Embargos de declaragdo foram opostos pela Eletrobras em
2015, seguidos de pedido de reexame em 2016 ante as conclusdes do Acordao
n°® 88/2015. O Acoérdao n° 2998/2020 dispensou a necessidade de
monitoramento da deliberagéo contida no Acérdao 88/2015.

O TCU voltou a se manifestar sobre o tema com o Acoérdao
1673/2021, em relagdo ao acompanhamento das gestbes do Ministério das
Relagbes Exteriores e outros 6rgéos envolvidos nas tratativas para a criagao da
Comissao Binacional de Contas, com o objetivo de viabilizar o controle externo
de cada pais sobre Itaipu, nos termos de seu tratado constitutivo. O Relatorio €
apresentado como resposta a Oficio enviado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores no qual solicitou a Corte de Contas comentarios sobre a
contraproposta do Governo Paraguaio a minuta de Acordo por Troca de Notas



elaborada e apresentada pelo Governo Brasileiro para a constituicdo da
Comissao Binacional de Contas de Itaipu.

DECISOES DO STJ E STF

A jurisprudéncia do STF demorou a enfrentar a questédo
especifica do controle da Itaipu pelo TCU ou por outros mecanismos nacionais,
mas, desde 2012, na Reclamagao n° 2.937, salienta que, como consequéncia
da binacionalidade, toda pretensdo de ingeréncia exclusivamente brasileira no
regime juridico da hidrelétrica afetaria os interesses do Paraguai, suscitando
que esse ultimo a reivindique seus direitos no Judiciario.

Depois, na ACO n° 1.904, de 2020, a corte rejeitou a incidéncia
sobre a hidrelétrica das normas nacionais atinentes a licitacbes, sob os
argumentos de que ela nao integra a Administragao Publica brasileira e, para
além disso, ndo atua em situagao de anomia, devido a edicdo da Norma Geral
de Licitacdo, aprovada pelo Conselho de Administragdo da empresa mediante
a Resolugdo RCS — 002/2001. Na ACO n° 1.957, de 2020, decidiu-se que os
preceitos constitucionais do Brasil sobre concurso publico e contratagdo de
empregados ndo atingem a Itaipu, que realiza processos seletivos proprios, sob
a égide do art. XX de seu acordo constitutivo e protocolo adicional especifico.

Finalmente, na ACO n° 1.905, de 2020, que alvejava atribuir ao
TCU poder de controle externo sobre as contas nacionais da hidrelétrica, o
Ministro Marco Aurélio atentou para a inviabilidade de se cindir a contabilidade
da empresa em uma metade brasileira e outra paraguaia, em fungéo da
natureza unitaria do empreendimento. Ademais, dada a composi¢do de seu
capital social, com igual participagdo de Brasil e Paraguai, ndo se Ihe estende a
Lei n° 6.223/1975. Conforme o relator, eventual fiscalizacdo pelo TCU
dependeria de tratativas diplomaticas entre os dois Estados soberanos, em
favor de novo instrumento internacional — o que, a época, estava em vias de
materializar-se; em 2021, seria assinada nota reversal para a fundagédo da
Comissao Binacional de Contas.

Nesse sentido, para o STF, os procedimentos de auditorias
internas e externas, a Norma Geral de Licitacdo e os processos seletivos
promovidos pela binacional sdo exemplos de ferramentas da boa governanga
em uma entidade constituida por duas soberanias, cuja gestao é paritaria, una
e indivisivel.

E de se notar que, antes das decisdes prolatadas pelo Tribunal
Constitucional brasileiro em 2020, o Legislativo se movimentara em prol de, ao
menos parcialmente, subordinar a ltaipu ao Direito brasileiro. Em junho de
2016, o PL 1.204, de 2003, hoje arquivado, havia recebido parecer favoravel,
acolhido pela Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos
Deputados. A proposi¢ao obrigava a entidade a respeitar as normas gerais de
licitagdes entdo previstas na Lei n°8.666/93, bem como a sujeitava ao
monitoramento do TCU. Anteriormente a passagem pela CFT, o PL ja havia
sido rechagado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), em 2004. Na sequéncia, ao longo de varias legislaturas, os
pareceres sobre a matéria mudaram de posicdo na CFT mais de uma vez,
tendendo a rejeigado entre 2005 e 2011, com breve giro em favor da aprovagao
em 2012 e, apos, voltando a rejeicao entre 2013 e janeiro de 2016 — até sua
posterior aprovagao. O surgimento de pareceres divergentes (pela rejeicdo na
CTASP e pela aprovacao na CFT) fez a proposta legislativa ser transferida ao
Plenario, nos termos da alinea g, do inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Todo esse vaivém durante a apreciagdo do PL
1.204/2003 demonstra o grau de controvérsia subjacente a problematica.

Por seu turno, em multiplas ocasides, o STJ reconheceu a
isencao tributaria da Itaipu, esclarecendo que o beneficio recai estritamente
sobre a hidrelétrica, ndo sobre outras companhias que com ela travem
negocios juridicos “cujo suporte constitua o fato gerador de obrigacdes
tributarias, ressalvada expressa previsao legal nesse sentido”.

COMISSAO BINACIONAL DE CONTAS

A Comissao Binacional de Contas da Itaipu foi concebida na
Nota Reversal n° 3, assinada em 5 de novembro 2021. Seu objetivo é



assegurar que organismo internacional de composigao mista, com membros do
orgao federal de controle externo brasileiro e do homoélogo paraguaio, fiscalize
as contas da hidrelétrica. Materializa-se, dessa forma, a solugao aventada pelo
TCU na Decisao n° 279, de 1995, e pelo STF no julgamento da ACO n° 1.905,
em 2020, no sentido de que o arranjo viabilizador da citada fiscalizagédo
decorresse de gestdes diplomaticas bilaterais.

Com efeito, em comunicacdo de 26 de janeiro de 2022, o
Ministro do TCU Raimundo Carneiro atentou para o “longo histérico de
acordaos [da corte], reunides técnicas, correspondéncias e outros instrumentos
de interlocucdo entre os dois paises que gradualmente construiram a CBCI”,
entre 2015 e 2021. Ao mesmo tempo, a Nota Reversal n° 3, de 2021, &
complemento natural do inciso V do art. 71 da CF/1988, que reveste o TCU de
competéncia para “fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo” (grifo adicionado).

Segundo a convencgdo internacional em tela, a CBCI sera
instancia binacional auténoma, cujos integrantes atuardo conjuntamente e em
base paritaria, e servira como mecanismo adicional de auditoria. Sera formada
por trés representantes do TCU e pelo mesmo numero de membros da
Controladoria Geral da Republica do Paraguai, a serem designados pelo
respectivo 6rgao nacional, por meio dos canais diplomaticos, e observadas as
disposi¢des internas pertinentes de cada Estado. A CBCI decidira por consenso
e sera responsavel por submeter as partes contratantes projeto de
Regulamento Interno, de que constardo “normas internacionais de auditoria
como o padrédo de auditoria a ser adotado integralmente em seus trabalhos”.
Sua presidéncia sera rotativa, alternando-se obrigatoriamente um brasileiro e
um paraguaio a cada doze meses.

O mandato da CBCI sera cumprido mediante a realizagao de
analise, apreciacdo e emissdo de opinides sobre a prestacdo de contas da
entidade, a ser regulamentada anualmente pela propria Comissao, e mediante
a condugdo de auditorias, que complementardo as demais investigagbes e
considerarao fatos ocorridos até cinco anos antes do exercicio de referéncia de
determinada prestagéo de contas. Nesse mister, a CBCI tera acesso a todos os
documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial da empresa, a qual incumbe
comunicar eventual carater reservado dos dados disponibilizados.

Ademais, a Comissao podera requisitar os papéis de trabalho
produzidos por auditor independente contratado pela Itaipu. Os auditores
internos da binacional deverao repassar a CBCI qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tomarem ciéncia. O projeto de Plano Anual de Auditoria da
hidrelétrica sera encaminhado a Comissao, que estara habilitada a oferecer
sugestdes ao Conselho de Administragdo ou a Auditoria Interna. Registra-se
que o surgimento da CBCI estaria relacionado ndo sé a necessidade de
concretizar dispositivos constitucionais brasileiro e paraguaio, mas também a
constatacao de lacunas reais no auditamento da ltaipu.

A Nota Reversal n° 3 é ajuste adicional ao Tratado de Itaipu.
Instrumento internacional desse feitio pode, a depender de seu conteudo e de
sua finalidade, ser aprovado de maneira simplificada — portanto sem a
intervencéo congressual brasileira e paraguaia —, ou pela via complexa em que
ambos os poderes, Executivo e Legislativo, se manifestam. O entendimento do
Itamaraty, plasmado em pareceres da Consultoria Juridica do Ministério das
Relagbes Exteriores, € de que convengdes de teor modificativo devem passar,
necessariamente, pela aprovagdo do Congresso; ao passo que a simples
complementacao de tratado vigente prescindiria desse tramite.

A definigdo de um acordo internacional como complementar
decorre néo de qualquer nome que se lhe dé, mas sim de seu objeto. S&o
dessa natureza, por conseguinte, os textos que dimanam, lbgica e
necessariamente, de outro ja em vigor (conforme parecer de Hildebrando
Accioly), bem como os preparatérios para avengas futuras, essas, sim,
detalhadas e instituidoras de obrigacdes para as partes; essa segunda hipotese
configuraria espécie de registro de tratativa, ou algo assemelhado a um pré-
contrato.

A bem da verdade, como a Nota Reversal n® 3 consistiria em
consequéncia inevitavel de comandos constitucionais brasileiro e paraguaio, e



tendo em vista sua coeréncia com os principios que orientam o regime juridico
da ltaipu, é factivel defender seu carater complementar, a ensejar que néo
tenha de passar pelo crivo do Legislativo. Em contraposicao, € ajuste que
funda novo organismo binacional — ainda que, aparentemente, desprovido de
personalidade juridica — que confere a técnicos do Brasil e do Paraguai
poderes e responsabilidades concretos — mesmo que nao estranhos a seu rol
originario de competéncias.

Por essas razdes, é de se interpretar que a Nota Reversal n°® 3
pode impor encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional, a
ensejar que o Parlamento referende sua incorporagéo ao ordenamento patrio.
Como precedente, cite-se a MSC 951/2009, que submeteu a deliberagdo do
Congresso notas reversais sobre as bases financeiras do Anexo C do Tratado
de ltaipu, transformadas no PDC 2600/2010, por sua vez aprovado como
Decreto Legislativo n® 129, de 12 de maio de 2011.

Supondo-se, portanto, que a Nota Reversal n°® 3 seguira o rito
completo de internalizacdo no Direito brasileiro, o primeiro passo é a
elaboracdo de Exposicdo de Motivos interministerial, a ser anexada em
Mensagem de autoria da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que
encaminha o texto internacional ao Legislativo.

Como se vera abaixo, consta informacédo de que, por conta da
mudanca de governo em 2023, os tramites da Nota Reversal n° 3 no Executivo
voltaram ao estagio inicial; uma vez encerrada essa etapa, o documento ainda
deve passar pelo Congresso. Enquanto ndo ocorrer a devida aprovagéo pelo
lado brasileiro, ndo estardo cumpridas as formalidades exigidas para que a
CBCl inicie suas atividades.

Acrescente-se, ainda, que em audiéncia publica realizada no
Senado Federal, em novembro de 2023, Arlene Costa Nascimento, auditora-
chefe da Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear
(AudElétrica) do TCU discorreu sobre fiscalizagdo promovida por seu 6érgao
acerca da politica de regulacdo e comercializagdo de energia da Itaipu, em
2018. Relatou que a Eletrobras, que entédo gerenciava a venda da eletricidade
da empresa no Brasil, afirmou ndo deter informagbes auditaveis a respeito, o
que limitou investigagdo sobre os valores repassados a tarifa da hidrelétrica.
Nas palavras dela “A gente recebeu simplesmente dados fechados, planilhas
fechadas, informagdes fechadas, mas nao eram planilhas que a gente pudesse
rastrear, identificar de onde eram as informagbes, qual era a origem da
composicdo.” Na ocasido, também se apurou auséncia de acompanhamento
dos empréstimos e dos financiamentos da hidrelétrica, tendo sido impossivel
concluir se sua amortizagdo havia sido higida, ou se sofrera subavaliagdo ou
sobreavaliacdo. A auditoria de 2018 resultou no Acérdao n° 1.589, de 10 de
julho de 2019, em que, inter alia:

® O Tribunal constatou falta de controle e fiscalizagdo por
parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
ao homologar a tarifa de repasse de Itaipu. Também
constatou auséncia de transparéncia dos dados sobre a
divida de Itaipu, que tem sensivel implicagdo no
altissimo valor das contas de energia pagas pelos
consumidores brasileiros. Isso pode, em parte, explicar a
razdo da conta de energia no Brasil ser uma das mais
caras do mundo;

L As informagdes incompletas apresentadas pela
Eletrobras ao TCU impossibilitaram o Tribunal de atestar
a fidedignidade dos calculos que resultaram no repasse
de US$ 2,85 bilhGes as tarifas dos consumidores
brasileiros entre 2007 e 2017. Isso também implica que
as contas de energia no Brasil podem estar sendo
indevidamente majoradas, com calculos e destinagdo
desconhecida de recursos;

® A Corte de Contas avaliou, ainda, as tratativas para
revisdo do Tratado de Itaipu, que trata da divisdo da
usina entre Brasil e Paraguai. No entanto, concluiu que
ndao ha, ainda, medidas concretas que gerem um
ambiente favoravel a defesa dos interesses nacionais



nas negociagdes sobre a revisdo do Tratado”.

Ainda durante a supramencionada audiéncia no Senado,
Arlene Nascimento comentou que, de 2020 a 2021, o TCU igualmente
monitorara, por meio de inquisicdes e outras diligéncias a grupo de trabalho
criado pela Portaria MME 124/2019, o processo de renegociagdo do Anexo C
do Tratado de ltaipu. Esse acordo internacional aborda, entre outros aspectos,
o calculo do custo da energia fornecida pela usina, bem como os paradmetros
para que a poténcia nao utilizada por um dos Estados pactuantes seja entregue
ao outro. Os relatérios do TCU a respeito estdo protegidos por sigilo, com
vistas a nao prejudicar as tratativas em curso. Nao obstante, em sua exposi¢ao
no Legislativo, a auditora-chefe do TCU informou que, até aquela data,
inexistiam “medidas concretas que [gerassem] um ambiente favoravel a defesa
dos interesses nacionais nas negociacdes sobre a revisdo do Tratado de
Itaipu”; entre esses interesses, inclui-se a modicidade tarifaria.

Apos a audiéncia de 2023, o Senador Espiridiao Amin (PP-SC)
ressaltou que enderecaria Requerimento de Informacdo a CC/PR para
identificar o motivo da demora nos tramites respectivos. Em dezembro de 2023,
Vossa Exceléncia procedeu do mesmo modo. Finalmente, em outubro de 2024,
o Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga (PL-SP) agiu igual. De
resposta aos questionamentos de Vossa Exceléncia, sabe-se que, até margo
de 2024, a CC/PR ainda n&o havia recebido nova Exposicao de Motivos
concernente a Nota Reversal n® 3; em agosto de 2022, a Exposigdo de Motivos
n® 00047/2022, do Ministério das Relagbes Exteriores e do Ministério de Minas
e Energia, havia sido remetida ao 6rgdo central da Presidéncia, mas, em
fungdo da mudanga de governo, em janeiro de 2023, foi devolvida, sem exame
de mérito, as pastas interessadas, para ajuste de assinaturas e eventual
renovagao de analise de conveniéncia e oportunidade da matéria.

No que tange ao TCU, Arlene Nascimento deu a entender, em
seus esclarecimentos prestados ao Senado em 2023, que o 6rgéo ja estaria a
postos para ingressar na CBCI, pretendendo-lhe indicar como membros os
Ministros Benjamin Zymler, Jorge Oliveira e Vital do Régo.

CONTROLE SOBRE CONVENIOS DE ITAIPU

A Norma Geral de Licitagdo de ltaipu prevé como clausula
necessaria a todo convénio a obrigatoriedade de prestacédo de contas por parte
da conveniada. Dessa forma, existe previsdo, dentro do ordenamento juridico
da entidade, para atuagdo do controle interno sobre os termos de convénio
firmados, seja com a Administragdo Publica ou com entidades privadas do
terceiro setor.

Porém, a particularidade da natureza juridica de ltaipu,
observados os casos de inaplicabilidade da legislagao nacional, ndo afasta,
necessariamente, o controle externo por parte dos tribunais de contas
brasileiros. Como notado anteriormente, a transferéncia financeira de Itaipu
para a Unido, Estados ou Municipios caracteriza o ingresso como recurso
publico. A essa situagao aplica-se integralmente o art. 70 da CF/1988, sendo
tais convénios passiveis de requerimento de auditoria ou proposta de
fiscalizagéo e controle.

Devemos observar que existem convénios entre ltaipu e a
Administracdo Publica em que a execugéo fisica e financeira € intermediada
por entidade n&o integrante do setor publico. Como exemplo, o convénio
firmado entre Itaipu, Unila e UNOPS, citado anteriormente, tem como executora
do plano de trabalho a UNOPS, ndo havendo transferéncia financeira de Itaipu
para a Unila, autarquia da Unido. Porém, a aplicacdo do art. 70 é ampla
suficiente para alcangar casos como o relatado. Primeiro, porque permite a
fiscalizagao patrimonial, o que implica na fiscalizagao de ativos incorporados ao
patriménio publico ainda que executados por terceiros. Segundo, porque o
paragrafo Unico aplica a prestagdo de contas a “qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.”
Utilizando-se da simetria federativa, aplica-se a mesma regra aos convénios
firmados com entes estaduais ou municipais.

Os convénios firmados com o setor privado, por outro lado, ndo



possuem a mesma interpretacdo. Como notado anteriormente, em diversos
casos decisdes judiciais afastaram a aplicagdo da legislagcdo patria a Itaipu.
Portanto, as disposigdes da Lei n°® 13.019, de 2014, e outras legislagbes que
tratam de convénios nao poderiam alcangar os convénios entre Itaipu e uma
parte privada. Porém, aventa-se a atuacdo legislativa em proposicdo para
enquadrar os convénios realizados por ltaipu em territério nacional com
entidades do terceiro setor nos principios da Lei n° 13.019, de 2014.

Também importa notar que a Norma Geral de Licitagdo de
Itaipu condiciona, em seu art. 2°, que os processos disciplinados pela norma
atendam a principios que devem ser observadas pela Administragcdo Publica,
como impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apresentamos a seguir, para consideragao da
ilustre Deputada, o resultado do presente estudo, na forma de agdes concretas
por parte do Poder Legislativo que viabilizem maior transparéncia e melhoria da
governanga em lItaipu Binacional, segregadas de acordo com o nivel de
complexidade e esforgo politico demandado.

® Acoes imediatas:

- Requerimento de auditoria formalizado junto ao
Tribunal de Contas da Unido tendo como objeto os
convénios mais representativos firmados entre Itaipu e
o6rgdos da administracdo direta e indireta da Unido
(Anexo 1).

- Representagéo, quando for o caso, formalizada junto
aos Tribunais de Contas dos Estados para analise de
convénios e/ou patrocinios.

- Requerimento de audiéncia publica no ambito da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle sob o
tema “ltaipu Binacional: Avangcos em Transparéncia e
Governanga” (Anexo 2).

- Propositura de Projeto de Lei que estabelece requisitos
para a indicagdo de representantes nacionais para
6rgéos de cupula de empresas supranacionais de cujo
capital social o Estado brasileiro participe (Anexo 3).

- Propositura de Projeto de Lei que estabelece requisitos
de transparéncia e controle para a celebracdo de
parcerias em territério brasileiro por empresas
supranacionais de cujo capital social o Estado brasileiro
participe e organizagdes da sociedade civil (Anexo 4).

® Acdes mediatas

- Encaminhamento de requerimento de informagao ao
Ministro das Relagbdes Exteriores para contextualizagéo
sobre as tratativas para implementacdo da Comissao
Binacional de Contas da ltaipu, nos termos do Art. 50,
§2° da Constituicdo Federal de 1988 (Anexo 5).

- Negociagao de propositura de Proposta de Emenda a
Constituicdo para permitir fiscalizagdo das contas
nacionais das empresas supranacionais pelo Tribunal de
Contas da Unido, sem necessidade de tratado prévio
(Anexo 6).




ANEXOS

Anexo 1: Requerimento de Auditoria

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO bE AupiTorIA N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Requer auditoria, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, para verificar a
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia dos convénios firmados entre
Itaipu Binacional e Unidao no ambito dos
convénios n° 4500073793, n° 4500077428,
n°® 4500059808, n° 4500073561, n°
4500070351 e n° 4500073097

Senhor Presidente,

Com lastro no art. 24, inciso X, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, combinado com o art. 71, inciso IV da Constituigdo
Federal, requeiro a Vossa Exceléncia a realizagcdo de Auditoria para verificar a
regularidade quanto a impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos
recursos direcionados no ambito dos convénios n° 4500073793, n°
4500077428, n° 4500059808, n° 4500073561, n° 4500070351 e n°
4500073097, firmados entre Itaipu Binacional e 6rgdos da Administragédo Direta
e Indireta da Unido, que totalizam R$ 938.500.278,70 em valores celebrados.

JUSTIFICAGAO

Itaipu Binacional, empresa supranacional com participacao de
capital igualitaria entre Brasil e Paraguai, atua em parcerias com o setor publico
brasileiro por meio de convénios e outros instrumentos congéneres. Por sua
natureza juridica sui generis, reforgada pela doutrina e por decisdes judiciais, o
controle externo por parte do Tribunal de Contas da Unido em relagdo as
contas de Itaipu € limitado. Em diversos casos, inclusive, a legislagédo patria foi



afastada das atividades da entidade.

Porém, entendemos justo o controle externo da Corte de
Contas sobre convénios firmados por Itaipu Binacional e a Unido. Por um lado,
a transferéncia financeira para Unido, quando ocorrer, traduz-se em recurso
publico, sendo alcangado pelas previsdes do art. 70 da Constituicdo Federal.
Se inexiste transferéncia financeira, porém é entregue ou aperfeicoado ativo
pertencente a Unidao, o controle externo também esta parado, por se tratar de
patriménio publico.

Publicado em seu sitio eletrbnico, constam 31 convénios,
acordos de cooperagédo, acordos de parceria e protocolos de intencao firmados
entre Itaipu e 6rgados integrantes da Administracdo Direta e Indireta da Uniédo
entre os anos de 2019 e 2024, com valor celebrado total de R$ 949,8 milhdes.
Este valor esta subestimado, considerando que ndo constam na transparéncia
do sitio eletrdénico da entidade convénios mais recentes, como o firmado entre
Itaipu e a Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (Unila) no final
do ano de 2024 no valor de R$ 65 milhdes.

Ocorre que ndo ha detalhamento adequado quanto a execugéao
dos planos de trabalho celebrados no convénio, como pode-se verificar
inspecionando o sitio eletrénico da entidade. Assim sendo, é desrespeitado o
principio da publicidade e transparéncia que deve guiar a atuacdo da
Administracdo Publica. Por vezes, o acompanhamento da execugao torna-se
ainda mais opaco, considerando que os termos de convénio podem ser
executados por entidades nédo integrantes da Unido, como € o caso do
convénio n°® 4500073793, que tem como partes Itaipu, Unila e o Escritério das
Nacgdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), sendo este o executor de
fato do convénio, que recebe os fundos necessarios, elabora termos de
referéncia, realiza processos de licitagdo e paga fornecedores.

Observamos, como no caso destacado, que nao é aplicada a
Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tal como
demais legislagbes federais que regulam a celebragdo de convénios e
parcerias com 6rgdaos da Unido. Portanto, o presente Requerimento de
Auditoria pretende a necessaria observancia dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia aos convénios de Itaipu que envolvam
o6rgédos da Unido, celebrados em territério nacional, nao afetando de forma
alguma a soberania da Republica do Paraguai.

Para trazer eficiéncia ao procedimento de auditoria, foram
listados apenas seis convénios celebrados entre Itaipu e Unido, que
respondem por aproximadamente 90% do valor total celebrado. Sao eles:

® Convénio n° 4500073793, conveniados Unila e UNOPS,
que tem como objeto “Apoio financeiro da ITAIPU para o
desenvolvimento do projeto “conclusdao da Fase 1 do
campus da UNILA em imével de matriculas n° 68.011 e
68.012, registradas junto ao 1° Oficio do Cartério de
Registro de Imoéveis de Foz do Iguagu-PR,
compreendendo o Edificio Central, Central de Utilidades,
Restaurante, Salas de Aula e as obras de urbanizagao
necessarias”. Valor celebrado de R$ 752.761.100,00.

® Convénio n° 4500077428, conveniada Unila, que tem
como objeto “A realizagdo do projeto destinado a
territorializacdo da Unila, em Foz do Iguagu”. Valor
celebrado de R$ 65.000.000,00.

® Convénio n° 4500059808, conveniadas Fundagdo de
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento (FAPED),
Embrapa e Emater, com o objeto “Desenvolvimento
conjunto do projeto "Ac¢do Integrada de Solo e Agua".
Valor celebrado de R$ 60.626.767,88.

® Convénio n° 4500073561, conveniadas Fundagao
Parque Tecnoldgico de ltaipu e Policia Federal, que tem
como objeto “Apoio financeiro da ITAIPU para o
desenvolvimento do projeto denominado “ASPIDE -
TECNOLOGICO”. Valor celebrado de R$ 22.839.363,17.




Convénio n° 4500070351, conveniadas Fundagao
Parque Tecnoldgico de ltaipu e Embrapa, tendo como
objeto  “Desenvolvimento  conjunto do  projeto
denominado “Desenvolvimento de metodologias para
estimar o sequestro do carbono e elaboragao de plano
de gestdo e monitoramento florestais para a Faixa de
Protegdo do Reservatorio de ITAIPU”. Valor celebrado
de R$ 20.673.017,13.

Convénio n° 4500073097, conveniadas Fundagao
Parque Tecnolégico de Itaipu e Unido, que tem como
objeto “Cooperagao da ITAIPU e da CONVENIADA para
execucdo do projeto denominado Suporte técnico
especializado ao Observatério Nacional de Direitos
Humanos para desenvolvimento da plataforma
ObservaDH, a socializagdo de pesquisa € a promogao

de agbes de comunicagdo digital e em Direitos

Humanos”. Valor celebrado de R$

16.600.030,52.

Tenho esperanga que esta comissao,

junto ao Tribunal de

Contas da Unido, possa envidar esforgos para verificar e analisar os atos

supracitados.

Sala da Comissdo, em de

de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA

Anexo 2: Requerimento de Audiéncia Publica

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2025

(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica para debater possibilidades de
avangos na transparéncia e gestdo
corporativa de Itaipu Binacional, com o tema

“Itaipu Binacional:

Avangos em

Transparéncia e Governanga”.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados, a real

izacao de reuniao de

audiéncia publica, no ambito desta Comissao de Fiscalizagao Financeira e

Controle, com o tema “ltaipu Binacional: Avancgos
Governanga”.

em Transparéncia e

Sugerimos que sejam convidados os seguintes representantes:

® Enio José Verri, Diretor Geral Brasileiro da Diretoria

Executiva de Itaipu Binacional.

® Silas Rondeau Cavalcante Silva,

Diretor-Presidente da

Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear

e Binacional — ENBPar.

® Benjamin Zymler, Ministro do Tribunal de Contas da



Unido.

® Cristina Machado da Costa e Silva, Procuradora-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido.

JUSTIFICAGAO

A ltaipu Binacional representa um dos mais relevantes
empreendimentos energéticos, sendo responsavel por uma parcela significativa
da matriz energética brasileira. Com uma estrutura administrativa peculiar, por
se tratar de uma entidade binacional regida pelo Tratado de Itaipu de 1973, a
empresa tem despertado grande interesse na esfera publica, especialmente no
que se refere a transparéncia na gestdo dos recursos e€ a governanga
corporativa.

Nos Uultimos anos, avangos importantes foram anunciados no
sentido de aprimorar os mecanismos de transparéncia e controle da empresa,
incluindo auditorias, revisdo de contratos e novas diretrizes de compliance. No
entanto, devido a complexidade do arranjo institucional e financeiro da Itaipu
Binacional, faz-se necessario um acompanhamento mais detalhado por parte
dos orgaos de controle e do Poder Legislativo, garantindo a maximizagcéo dos
beneficios para a populagao brasileira.

Neste sentido, propbe-se a realizagdo de uma audiéncia
publica no ambito da Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle para
discutir os avangos em transparéncia e governanga na ltaipu Binacional. Tal
iniciativa visa esclarecer aspectos financeiros, administrativos e operacionais
da empresa, proporcionando maior transparéncia e assegurando que o0s
principios de governanga publica sejam rigorosamente observados, sendo
indispensavel a participagdo de representantes das seguintes instituigoes:

® [taipu Binacional: A presenca de representantes da
Itaipu Binacional ¢é essencial para que sejam
esclarecidos o0os avangos nos mecanismos de
governancga e transparéncia implementados nos ultimos
anos. A gestdo de recursos bilionarios exige um
compromisso com boas praticas de administragdo e
controle, garantindo a eficiéncia na utilizagdo de fundos
e tarifas.

® Empresa Brasileira de Participagbes em Energia
Nuclear e Binacional (ENBPar): A ENBPar,
responsavel pela gestdo da participacdo acionaria da
Unido em empresas do setor elétrico, tem papel
estratégico na supervisdo de Itaipu. Como 6rgao gestor
dos interesses da Unido, a ENBPar pode fornecer
informacgdes relevantes sobre os avangos nas praticas
de governanca e ftransparéncia adotadas na Itaipu
Binacional, além de relatar como essas melhorias
impactam a eficiéncia operacional e a gestdo dos
recursos financeiros.

® Tribunal de Contas da Unidao (TCU): O TCU
desempenha um papel essencial na fiscalizagdo de
entidades publicas e seus contratos. No caso de ltaipu,
a atuagao do Tribunal tem sido fundamental para avaliar
contratos, auditorias internas e processos licitatérios. A
participacdo do TCU permitira um debate qualificado
sobre os avangos nas auditorias realizadas na Itaipu
Binacional e a implementacdo de recomendacgdes para
aprimorar a gestao da empresa.

® Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (MPTCU): O MPTCU tem como missao promover
a fiscalizagdo dos atos administrativos no ambito do



TCU. Considerando a importancia estratégica de Itaipu
para a economia e o setor elétrico nacional, a presenca
de representantes do MPTCU possibilitara o
esclarecimento  sobre  eventuais irregularidades
identificadas em auditorias e o acompanhamento das
medidas corretivas adotadas.

Dada a relevancia da ltaipu Binacional para o setor elétrico
brasileiro e a importancia de garantir a boa gestdo dos recursos publicos
envolvidos, considera-se fundamental a realizagdo desta audiéncia publica. A
presenga das instituicbes convidadas permitira um debate aprofundado sobre
as iniciativas de governanga e transparéncia em curso, reforgando a
necessidade de um acompanhamento continuo por parte dos o6rgaos de
controle e do Poder Legislativo.

Com essa iniciativa, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle cumpre seu papel constitucional de zelar pelo adequado uso dos
recursos publicos.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA

Anexo 3: Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Estabelece requisitos para a indicacéo
de representantes nacionais para 6rgaos de
cupula de empresas supranacionais de cujo
capital social o Estado brasileiro participe.

O Congresso Nacional decreta:




Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos para a indicagdo de
representantes nacionais para 6rgaos de cupula de empresas supranacionais
de cujo capital social o Estado brasileiro participe.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se 6rgaos
de cupula o Conselho de Administragdo, a Diretoria, o Conselho Fiscal e
qualquer outro 6rgdo da empresa dotado de relevante poder decisoério ou
prerrogativas de controle interno.

Art. 2° Os indicados para a composicéo de 6rgaos de cupula de
empresas supranacionais de cujo capital social o Estado brasileiro participe
serdo escolhidos entre cidadaos de reputacdo ilibada e de notério
conhecimento, devendo atender, adicionalmente, aos seguintes requisitos:

| — experiéncia profissional minima, aferida por um dos
seguintes indicadores:

a) ao menos 10 (dez) anos de atuagéo, no setor publico ou
privado, na mesma area de atuacdo da empresa supranacional ou em area
conexa aquela para a qual forem indicados em fun¢ao de diregao;

b) ao menos 4 (quatro) anos de exercicio em:

1. cargo de diregcdo ou de chefia superior em empresa de
objeto social semelhante ao da empresa supranacional;

2. cargo em comissao ou fungdo de confianga equivalente a
CCE/FCE 13 ou superior, no setor publico; ou

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao
da empresa supranacional;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em
atividade direta ou indiretamente vinculada a area de atuagdo da empresa
supranacional;

Il — ter formagdo académica compativel com o cargo para o
qual foi indicado; e

Il — ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade
previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990.

Art. 3° é vedada a indicagéo, para a composi¢do de 6rgaos de
cupula de empresas supranacionais de cujo capital social o Estado brasileiro
participe:

| - de representante do 6rgao regulador relacionado a area de
atuagdo da empresa supranacional, de Ministro de Estado, de Secretario de
Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente
com o servigo publico, de natureza especial ou de dire¢gdo e assessoramento
superior na Administragéo Publica, de dirigente estatutario de partido politico e
de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagao,
ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura decisoéria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagdo, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral,

Il - de pessoa que exerga cargo em organizacao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de
qualquer natureza, com a pessoa politico administrativa responsavel pela
indicacdo ou com a prépria empresa supranacional, em periodo inferior a 3
(trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de
conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa responsavel pela
indicagdo ou com a propria empresa supranacional.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista no inciso | deste artigo
estende-se aos parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das
pessoas nele mencionadas.

Art. 4° Os requisitos e vedagdes de que trata esta Lei nao
podem ser utilizados como fundamento para afastar a aplicabilidade das



normas de composi¢cao dos orgaos de cupula previstas nos atos constitutivos
das empresas supranacionais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As empresas supranacionais que contam com a participagao
brasileira em seu capital social sdo pessoas juridicas internacionais, regidas
tdo somente pelas normas contidas nos documentos constitutivos, de modo

que seu funcionamento ndo se sujeita a incidéncia direta das normas
brasileiras.

Entretanto, como participante do capital da empresa, o Estado
brasileiro muitas vezes detém a prerrogativa de indicar representantes para a
composigado do corpo diretivo dessas empresas. As pessoas indicadas, para
além de atuar nos posicionamentos técnicos dos 6rgéos de cupula da empresa
supranacional, também servem como verdadeiros representantes da Republica
Federativa do Brasil perante os demais Estados e organismos internacionais.

De fato, uma ma atuagéo dessas pessoas nas fungbes para as
quais foram indicadas pode prejudicar a imagem e a reputagdo do Brasil em
face de toda a ordem internacional, podendo repercutir, até mesmo, em ultima
instancia, no desinteresse de outros paises em celebrar parcerias futuras com
o Estado brasileiro.

Necessario se faz, portanto, que o Brasil possua mecanismos
para garantir a integridade nessas indicagbes — e ai reside o intuito central da
presente proposicao legislativa, que pretende estabelecer requisitos objetivos e
impessoais que assegurem um minimo de integridade a indicagdo de
representantes nacionais para composi¢cao dos 6rgaos de cupula de empresas
supranacionais de cujo capital social o Estado brasileiro participe.

Para tanto, tomaram-se como inspiracdo as regras e
condicionantes previstas no art. 17 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
por se tratar de marco regulatorio que contribuiu “para alinhar as praticas e
estruturas de governanga corporativa das empresas estatais brasileiras as
melhores praticas internacionais”.

Nao se pretende, com isso, regular a composi¢gao de qualquer
empresa supranacional — conduta que acabaria por suplantar, de forma
indevida, a forgca normativa de seus atos constitutivos —, mas apenas disciplinar
a conduta interna da Administragdo Publica brasileira na escolha de seus
representantes nos quadros diretivos da entidade. Para assegurar tal
posicionamento, construiu-se o art. 4° da proposigao, o qual assegura que 0s
requisitos aqui tratados “ndo podem ser utilizados como fundamento para
afastar a aplicabilidade das normas de composi¢cdo dos 6érgdos de cupula
previstas nos atos constitutivos das empresas supranacionais”.

Entendemos, nesse contexto, ser adequada e pertinente a
inovacao legislativa ora proposta, razdo pela qual contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA




Anexo 4: Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, para estabelecer requisitos de
transparéncia e controle para a celebragao
de parcerias em territério brasileiro entre
organizagdes da sociedade civil e empresas
supranacionais de cujo capital social o
Estado brasileiro participe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 12-A. O disposto nesta Secdo se aplica, também, as parcerias
celebradas entre organizagbes da sociedade civil e empresas
supranacionais de cujo capital social o Estado brasileiro participe.

§ 1° Considera-se empresa supranacional a pessoa juridica criada
por tratado internacional ou instrumento similar de Direito
Internacional Publico, que exerce atividade econdmica, ndo é regida
exclusivamente pelas normas do Direito brasileiro e ndo esta sujeita
apenas a jurisdigao do Brasil.

§ 2° No caso de que trata este artigo, as obrigagdes previstas nos
art. 10 e 12 desta Lei serdo assumidas pela entidade nacional que
representa o Estado brasileiro na composicdo da empresa
supranacional.”




Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A natureza juridica de empresa supranacional que conta com a
participagdo do Estado brasileiro torna essa entidade um caso sui generis em
nosso ordenamento juridico. Tratando-se de pessoa juridica de direito
internacional publico, em diversas situagbes a legislacao patria pode ter sua
aplicagdo apartada da atuagdo da entidade. Esta situagédo subjuga a vontade
do legislador, tornando inécuos principios caros tipicamente observados pelas
pessoas juridicas regidas pelo direito interno.

Tal preocupacdo torna-se relevante, pois empresas
supranacionais, além de exercerem sua atividade fim, firmam termos de
parceria com pessoas juridicas, de direito publico ou privado, em solo
brasileiro. Afastar a legislagdo que determina publicidade e transparéncia a
esses termos, como a Lei n® 13.019, de 20114, &, na pratica, afastar o controle
social da atuagdo em solo brasileiro de um 6rgéo que possui participagao do
proprio Estado brasileiro.

A Lei n® 13.019, de 2014, estabelece regras para parcerias
entre a administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, incluindo
disposi¢des sobre transparéncia e controle. A lei prevé a obrigatoriedade de
publicidade dos instrumentos de parceria, exigindo que informagdes sobre a
celebragéo, execugao e prestagdo de contas estejam acessiveis ao publico.

Dessa forma, encaminho o presente Projeto de Lei para
estender as parcerias firmadas por empresas supranacionais importantes
principios que devem ser observados pela Administracdo Publica quando
atuante em territério nacional, a saber: a transparéncia, a publicidade e o
controle social. Observamos que nao se trata de afronta a propria natureza da
empresa supranacional, composta pela vontade de entes soberanos, mas
apenas a harmonizacdo do tratamento dado as parcerias firmadas pelo poder
publico em territorio nacional.

Por ser adequada e pertinente, contamos com o apoio dos
pares para a aprovacgao de relevante legislacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA

Anexo 5: Requerimento de Informagao

REQUERIMENTO bpE INFORMAGAO N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Requer informacdo ao Ministro das
Relagbes Exteriores para contextualizagéo
sobre as tratativas para implementacéo da
Comisséao Binacional de Contas da ltaipu.

Senhor Presidente:

Fundamentado no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115, 116 e 226 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro, ouvida a Mesa, o encaminhamento do pedido informagao



escrito, dirigido ao Sr. Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, Embaixador
Mauro Vieira, para contextualizagdo a esta Casa Legislativa sobre as tratativas
conduzidas no ambito do Poder Executivo Federal para implementagdo da
Comissao Binacional de Contas da ltaipu.

JUSTIFICAGAO

A Comissdo Binacional de Contas da Itaipu (CBCI) foi
concebida na Nota Reversal n°® 3, assinada em 5 de novembro 2021. Seu
objetivo é assegurar que organismo internacional de composigédo mista, com
membros do 6rgdo federal de controle externo brasileiro e do homodlogo
paraguaio, fiscalize as contas da hidrelétrica. Materializa-se, dessa forma, a
solugdo aventada pelo TCU na Decisdo n° 279, de 1995, e pelo STF no
julgamento da ACO n° 1.905, em 2020, no sentido de que o arranjo viabilizador
da citada fiscalizagdo decorresse de gestoes diplomaticas bilaterais.

Segundo a o acordo internacional em tela, a CBCIl sera
instancia binacional autbnoma, cujos integrantes atuarao conjuntamente e em
base paritaria, e servira como mecanismo adicional de auditoria. Sera formada
por trés representantes do TCU e pelo mesmo nimero de membros da
Controladoria Geral da Republica do Paraguai, a serem designados pelo
respectivo 6rgao nacional, por meio dos canais diplomaticos, e observadas as
disposic¢des internas pertinentes de cada Estado. A CBCI decidira por consenso
e sera responsavel por submeter as partes contratantes projeto de
Regulamento Interno, de que constardo “normas internacionais de auditoria
como o padrao de auditoria a ser adotado integralmente em seus trabalhos”.
Sua presidéncia sera rotativa, alternando-se obrigatoriamente um brasileiro e
um paraguaio a cada doze meses.

Todavia, consta informagédo de que, por conta da mudanga de
governo em 2023, os trdmites da Nota Reversal n°® 3 no Executivo voltaram ao
estagio inicial; uma vez encerrada essa etapa, o documento ainda deve passar
pelo Congresso. Enquanto nao ocorrer a devida aprovagao pelo lado brasileiro,
ndo estardo cumpridas as formalidades exigidas para que a CBCI inicie suas
atividades. Dessa forma, o risco € que se o inicio das operagdes da Comissao
Binacional de Contas seguir paralisado, se prolongue a atual situagdo de
escassa transparéncia, de obscurantismo e de descumprimento de valores
republicanos que norteiam a fiscalizagdo das contas publicas. O risco é
também, por fim, para o consumidor e para o Brasil como um todo.

Com base no exposto, contamos com o apoio da Mesa Diretora
da Camara dos Deputados para prosseguimento do nosso pleito.

Sala da Sessdes, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA

Anexo 6: Proposta de Emenda a Constituigao

ProposTA DE EMENDA A ConsTiTUiGAO N° , DE 2025

Da nova redagdo ao art. 71 da
Constituicdo Federal, para alterar a
prerrogativa de controle externo, a cargo do



Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, no que se refere as
contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta.

EMENDA N°

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 71 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, resguardados os termos do tratado constitutivo;

............................................................................................ (NR)’

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entre em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) promove
a necessaria autorizagao para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar
as contas nacionais de empresa supranacional cujo capital social a Unido
participe, a exemplo da Itaipu Binacional. Trata-se de modificagcdo exigida por
imperativo de transparéncia, a guiar o emprego de recursos publicos
brasileiros, mesmo se direcionados a entidade ndo subordinada
exclusivamente a soberania do Brasil.

Pela redacédo anterior da norma, a supervisao exercida pelo
TCU era condicionada a existéncia (e a subsequente internalizagdo no Direito
patrio) de instrumento internacional especifico, como é o caso, no que
concerne a ltaipu, da Nota Reversal n° 3, assinada em 5 de novembro 2021. O
documento prevé a criagdo de Comissao Binacional de Contas, de composigao
mista, com membros do o6rgao federal de controle externo brasileiro e do
homodlogo paraguaio. O novo organismo materializa o comando da verséao
original do dispositivo constitucional sub examine. Nao obstante, em resposta a
Requerimento de Informagéo dirigido a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
consta que, até margo de 2024, a Nota Reversal n° 3/2021 se encontrava ainda
no estagio inicial da tramitagdo de uma convengéo internacional: a elaboracao
de Exposigcao de Motivos ministerial.

Dada a aparente inércia do Poder Executivo, e considerando
que tanto o TCU, na Decisdo n° 279, de 1995, quanto o Supremo Tribunal
Federal (STF), na Agao Civel Originaria (ACO) n°® 1905, de 2020, aferiram
indispensavel o tratamento da matéria por ato internacional, tendo em vista a
remissdo explicita no inciso V do art. 71 da CF/1988, resta comprovada a
importancia desta PEC. Afinal, enquanto ndo comecar a viger, nos planos
interno e externo, a respectiva convengdo, o TCU nao estara habilitado a
monitorar as contas de empresa como a ltaipu, segundo o texto e o
entendimento hoje prevalentes.

A intengao da presente alteragao constitucional é rechagar que,



para essa finalidade supervisora, se exija um pacto internacional a respeito.
Pela nova letra do inciso V do art. 71 da CF/1988, em qualquer circunstancia,
mesmo na auséncia de norma internacional, o TCU ja tera permissao para
exercer papel de controlador sobre ativos publicos nacionais alocados em
entidade nos moldes da ltaipu, tendo apenas de adequar-se aos termos de
eventual tratado que entrar em vigor, a exemplo da citada Nota Reversal n°
3/2021. Dessa sorte, a existéncia de uma convengao sobre o assunto passara
de necessaria a facultativa, embora continue a delinear a atuagdo do TCU, uma
vez editada.

Ainda que se possa hipoteticamente alegar
inconstitucionalidade material na mudanga que ora se vislumbra, por ofensa a
soberania paraguaia —paritaria a brasileira na gestdo da ltaipu — e, logo, a
igualdade entre os Estados (art. 4°, V, da CF/1988), a argumentagdo nao
prospera. E que, em primeiro lugar, a interpretagdo que confere ao art. 4° da
Carta Magna status de clausula pétrea ndo €& consensual na doutrina
constitucionalista; e, em segundo lugar, mesmo se se identificasse, ai, limite
material ao Poder Constituinte, a modificagdo do inciso V do art. 71 da CF/1988
nao seria tendente a abolir o dito principio da igualdade soberana, que é o que
demanda o § 4° do art. 60 da CF/1988 (“Nao sera objeto de deliberagéo a
proposta de emenda tendente a abolir...”).

A verdade é que, nao obstante o ajuste constitucional
aventado, o pardmetro da igualdade entre os Estados permanecera respeitado
na interacdo do Brasil com seus pares. Mesmo no que se refere ao controle
externo da ltaipu, por exemplo, bastara que o Brasil, preferencialmente via
Ministério das Relagbdes Exteriores, consulte o Paraguai acerca das andlises
que o TCU planeja realizar. E provavel que o préprio TCU aplique a nova
norma constitucional nesse sentido, ja que, quando ela dispbée que a
fiscalizagdo ocorrera com resguardo do tratado constitutivo da empresa
supranacional, no caso da lItaipu sera preciso observar o principio da
binacionalidade deciso6ria, que permeia todo o funcionamento da hidrelétrica.

Tendo em conta a expertise e a experiéncia acumulada de
nosso orgao de controle externo, ele decerto sera capaz de pensar nos
procedimentos mais adequados nao s6 para alinhar suas atividades com o lado
paraguaio, mas também para ater-se em seu exame somente aos recursos e
aos atos de origem brasileira. E imprescindivel ao menos conceder-lhe o
amparo constitucional para que tente desempenhar essa fungdo — nem que ela
se cinja a mera investigagao preliminar, a encerrar-se tao logo Comissao
Binacional de Contas supradescrita comece a operar.

Se a presente PEC ndo for acolhida, a alternativa, como
apontou Arlene Costa Nascimento, auditora-chefe da Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica) do TCU, durante
audiéncia publica no Senado Federal, em novembro de 2023, é a persisténcia
de lacunas reais no auditamento da Itaipu. Anteriormente, na esteira de
auditoria de 2018, sobreveio o Acordao n° 1.589, de 10 de julho de 2019, em
que, inter alia:

“O Tribunal constatou falta de controle e fiscaliza¢do por parte da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ao homologar a tarifa de repasse de
Itaipu. Também constatou auséncia de transparéncia dos dados sobre a
divida de Itaipu, que tem sensivel implica¢do no altissimo valor das contas
de energia pagas pelos consumidores brasileiros. Isso pode, em parte,
explicar a razdo da conta de energia no Brasil ser uma das mais caras do
mundo.

“As informagdes incompletas apresentadas pela Eletrobras ao TCU
impossibilitaram o Tribunal de atestar a fidedignidade dos célculos que
resultaram no repasse de US$ 2,85 bilhdes as tarifas dos consumidores
brasileiros entre 2007 e 2017. Isso também implica que as contas de energia
no Brasil podem estar sendo indevidamente majoradas, com calculos e
destinag@o desconhecida de recursos.

O risco é de que, na falta de uma PEC como a ora
apresentada, se o inicio das operagdes da Comissdo Binacional de Contas
seguir paralisado, se prolongue a atual situacdo de escassa transparéncia, de
obscurantismo e de descumprimento de valores republicanos que norteiam a
fiscalizagdo das contas publicas. O risco é também, por fim, para o consumidor
€ para o Brasil como um todo.




Ante o exposto, exorto os nobres Pares a apoiarem esta PEC.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA
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O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



